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Vorwort
des Senators

FOTO: MICHAEL ZAPF

Ties Rabe
SENATOR FUR SCHULE UND
BERUFSBILDUNG

LIEBE LESERIN, LIEBER LESER,

in diesem Jahr legt die Behérde fiir Schule und Berufs-
bildung den nunmehr fiinften Aushildungsreport vor, der
iber die aktuelle Entwicklung in der Berufshildung in
Hamburg informiert. Es war ein nicht einfaches Jahr, da
sich die Konjunktur in Deutschland nicht so entwickelt
hat, wie wir es uns alle erhofft hatten. Dennoch hat sich
der Hamburger Ausbildungsmarkt im Ausbildungsjahr
2012/13 im Bundesvergleich sehr robust gezeigt. So
sind insgesamt in Hamburg 14.148 Ausbildungsvertra-
ge neu abgeschlossen worden und damit nur 264 weni-
ger als im Vorjahr. Wahrend der Riickgang im Bundes-
durchschnitt 3,2 Prozent betrug, war dieser in Hamburg
mit 1,8 Prozent nach Bremen der zweitgeringste aller
Bundeslander.

In der Dienstleistungsmetropole Hamburg entfiel wie
immer der Léwenanteil mit 9.906 neuen Ausbildungs-
vertrdgen auf den Zustandigkeitsbereich der Handels-
kammer (minus 354 bzw. minus 3,5 Prozent gegeniiber
dem Vorjahresstichtag). Ein erfreuliches Plus von 102
bzw. 4,0 Prozent mit insgesamt 2.682 neuen Vertrdgen
verzeichnet dagegen das Hamburger Handwerk.
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Bei den freien Berufen, dem drittstarksten Aushildungs-
segment des Hamburger Ausbildungsmarkts, konnte
ebenfalls ein leichtes Plus um 0,8 Prozent mit nunmehr
insgesamt 1.128 Neuvertrdgen erreicht werden.

Diese Zahlen belegen eindrucksvoll das hohe Aushil-
dungsengagement der Hamburger Wirtschaft, zu dem
auch sehr gute Rahmenbedingungen beigetragen ha-
ben: Hamburg verfligt nach wie vor iber einen der inte-
ressantesten Ausbildungsmarkte Deutschlands mit at-
traktiven Ausbildungsplétzen.

Es ist daher wenig verwunderlich, dass nach wie vor
tiber 40 Prozent aller Ausbildungsstarterinnen und -star-
ter in Hamburg aus einem anderen Bundesland kommen
bzw. dort den Schulabschluss erworben haben — und
dies trotz riickldufiger Schulabgangszahlen in den ande-
ren Bundeslandern.

Fir den Hamburger Ausbildungsmarkt spricht ferner,
dass sich die Zahl der Schulabgénger und Schulabgén-
gerinnen in Hamburg zumindest in den kommenden Jah-
ren relativ stabil halten wird, was dazu beitragen wird,
dass mdglichst viele der in Hamburg angebotenen Aus-
bildungsplatze besetzt werden kdnnen. Allerdings ist
nicht zu (ibersehen, dass es zumindest branchenspezi-
fisch auch in Hamburg zunehmend schwierig wird, alle
angebotenen Berufsaushildungsstellen mit geeigneten
Bewerberinnen und Bewerbern zu besetzen. Betroffen
sind nicht nur die Branchen, die traditionell mit Beset-
zungsproblemen zu kdmpfen haben, sondern neuerdings
auch solche, die noch vor kurzem gut nachgefragt waren
(z.B. die Metallberufe). Es wird auch eine Aufgabe des
neuen Fachkréfte-Netzwerks sein, zu dieser Frage Lo-
sungsstrategien zu entwickeln.

Der Hamburger Ausbildungsmarkt muss auch in Zukunft
gut gepflegt werden, um sich im bundesweiten Wettbe-
werb um die besten Kopfe weiterhin gut behaupten zu
konnen. Dazu will und wird der Hamburger Senat mit
einer konsequenten Fortentwicklung der Reform der
beruflichen Bildung beitragen, an der wir bereits seit
einigen Jahren erfolgreich arbeiten. Auch im Berichts-
jahr sind hierzu einige wesentliche Vorhaben umgesetzt



worden. Die Jugendberufsagentur war offenkundig ge-
nau das richtige Instrument, um eine auf Landesebene
— bundesweit einmalig — hervorragend zusammenar-
beitende Beratungs- und Vermittlungsstruktur zu instal-
lieren. Obwohl die Jugendberufsagentur erst Ende des
Jahres in allen Bezirken ihre Dienststellen eingerich-
tet haben wird, hat sie bereits in ihrem ersten Rumpf-
betriebsjahr von September 2012 bis Mai 2013 iber
10.000 Jugendliche betreut. Beeindruckend ist nicht nur
diese stolze Zahl, sondern auch die Beratungsintensitat:
Anders als friiher werden keine Jugendlichen fortge-
schickt, sondern sie werden nach Abklarung der Sach-
und Problemlage zielgenau zur Stelle gefiihrt, die ihnen
gezielt weiterhelfen kann. Auch im schulischen Bereich
hat sich Wesentliches getan. Nicht nur aus unserer
Sicht wechseln viel zu wenige der Jugendlichen, die bis
Klasse 10 die Schule verlassen, direkt in eine berufliche
Ausbildung, was darauf hindeutet, dass dieser Perso-
nenkreis noch zu groRe Schwierigkeiten beim Ubergang
von der Schule in den Beruf hat. Um den Ubergang zu
verbessern, wird daher die vertiefte Berufs- und Studi-
enorientierung in den Stadtteilschulen zum Schuljahr
2014/15 verbindlich eingefiihrt. Das hierzu erarbeitete
Konzept greift erprobte Malinahmen und Regelungen
auf. So konnen die bewéhrten Kooperationen von Stadt-
teilschulen und Berufsschulen fortgesetzt und erweitert
werden.

Auf ausdrticklichen Wunsch des Landesausschusses ftir
Berufshildung haben wir in diesem Jahr ,Inklusion in
der beruflichen Bildung” in den Ausbildungsreport auf-
genommen. Es werden die gegenwadrtige Rechtslage
beleuchtet und erste Anséatze und Vorschldge beschrie-
ben. Hier stehen wir erst am Anfang der Debatte, so-
dass uns dieses wichtige Thema auch in der nachsten
Zukunft noch stark beschaftigen wird.

Mit dem Fachkraftemangel und dessen Behebung sind
gleich mehrere fachpolitische Bereiche intensiv befasst.
Der wesentliche Beitrag der Bildungspolitik besteht da-
rin, moglichst alle jungen Menschen zu beféhigen, eine
qualifizierte Ausbildung erfolgreich zu absolvieren.

Dabei geht es nicht ausschlieRlich um Absolventinnen
und Absolventen der allgemeinbildenden Schulen. Eine
Gruppe, die in der Vergangenheit nahezu unbeachtet
geblieben ist, ist die der Studienabbrecherinnen und
-abbrecher. Im Ausbildungsreport werden hierzu einige
Uberlegungen und Anregungen vorgestellt, die darauf
abzielen, deutlich mehr Studienabbrecherinnen und -ab-
brecher unter Beriicksichtigung ihrer vorhandenen Qua-
lifikationen gezielt ins Berufsleben zu integrieren.

Die Bildungspolitik wird dazu beitragen, die Ausbil-
dungssituation und -qualitdt in Hamburg auf dem er-
reichten hohen Niveau zu halten, in Teilen auch zu stei-
gern. Dabei werden wir die bewahrte Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft, der Arbeitsverwaltung, den Kam-
mern und Gewerkschaften, den involvierten Hamburger
Fachbehdrden und vielen anderen Akteuren der Berufs-
bildung fortsetzen. Damit sind in Hamburg die Voraus-
setzungen geschaffen, alle jungen Menschen auf einen
erfolgreichen Start ins Berufsleben vorzubereiten.

Ihr

/. /;‘L/Z/ﬁ

Ties Rabe
SENATOR FUR SCHULE UND BERUFSBILDUNGDE
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Stellungnahme des
Landesausschusses fiir
Berufsbildung' zum
Ausbildungsreport 2013

Beteiligung des Landesausschusses
fiir Berufsbildung

Der Landesausschuss fiir Berufshildung dankt der Be-
horde flir Schule und Berufsbildung fiir die Erarbeitung
und Vorlage des Ausbildungsreports 2013. Der Landes-
ausschuss flir Berufshildung begriift, dass die Behérde
seiner Bitte entsprochen hat, das wichtige Thema Inklu-
sion in der beruflichen Bildung als bildungspolitischen
Schwerpunkt in den Ausbildungsreport aufzunehmen.
Der Landesausschuss nimmt zur Kenntnis, dass sich die
Ausbildungssituation in Hamburg im abgelaufenen Be-
richtsjahr im Bundesvergleich recht robust gegeniiber
konjunkturellen Einfliissen und anderen marktbelasten-
den Faktoren gezeigt hat.

Im Berichtsjahr sind in Hamburg insgesamt 14.148 Aus-
bildungsvertrdge neu abgeschlossen worden. Das sind
zwar 264 weniger als 2011, aber mit einem Minus von
nur 1,8 Prozent gegeniiber dem Vorjahr, das deutlich un-
ter dem bundesweit festgestellten Riickgang von minus
3,2 Prozent liegt. Zu dieser vergleichsweise giinstigen
Entwicklung in Hamburg beigetragen haben leichte Zu-
wdchse an Neueintragungen im Handwerk und in den
freien Berufen. Etwas riickldufig sind die Neueintritte
in die berufsvorbereitenden Angebote der beruflichen
Schulen.

Der Landesausschuss fiir Berufshildung sieht sich ange-
sichts der hohen Beratungszahlen in seiner Auffassung
bestétigt, dass die — in Deutschland einmalig — landes-
weite Einrichtung der Jugendberufsagentur in Hamburg
eine richtige Entscheidung gewesen ist, um moglichst
alle Jugendlichen in Hamburg zu erreichen und ihnen

1 Der Landesausschuss fir Berufshildung (LAB ist ein gesetzlich
vorgeschriebenes Gremium und wird bei der jeweiligen
Landesregierung errichtet (8 82 Abs. 1 Berufsbildungsgesetz
[BBIG]). Seine Mitglieder werden gemal § 82 Abs. 2 BBiG von
der Landesregierung (Senat) fiir Iangstens vier Jahre berufen.
Das Gremium ist drittelparitatisch besetzt, d.h. es setzt sich
entsprechend der gesetzlichen Regelung zusammen aus je sechs
Beauftragten der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und der obersten
Landesbehdrden. Die Aufgaben des LAB sind ebenfalls im Gesetz
(in abstrakter Form) geregelt. Danach hat er die Landesregierung
in den Fragen der Berufsbildung zu beraten, die sich fiir das Land
ergeben.
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bei Bedarf eine individuelle und gezielte Beratung zu-
kommen zu lassen. Die Biindelung der in der Vergan-
genheit vielfach nebeneinander tatigen Beratungs- und
Vermittlungsstellen unter einem Dach war ebenso zu-
treffend wie die neu eingefiihrte Arbeitsweise nach
dem Prinzip der ,aktiven Begleitung”: Diese stellt si-
cher, dass der Verbleib fast aller Schulabgangerinnen
und -abganger geklart werden kann, wahrend frither pro
Jahrgang rund 1.000 Jugendliche schlichtweg von der
Bildflache verschwunden waren. Auch wenn erst zum
Stichtag 30. September valide ermittelt werden kann,
wie viele Jugendliche von der Jugendberufsagentur
in Ausbildung vermittelt werden konnten, deuten ers-
te Zahlen darauf hin, dass die Quote der Schulabgén-
gerinnen und -abgdnger gestiegen sein diirfte, die un-
mittelbar in eine vollqualifizierende Berufsausbildung
eingemiindet sind. Der Landesausschuss erwartet, dass
allen betreuten Jugendlichen, und zwar auch denen, die
keinen betrieblichen Ausbildungsplatz erhalten haben,
eine passgenaue Anschlussperspektive zur Verfiigung
gestellt wird, die eine moglichst rasche Einmiindung in
eine qualifizierte Berufsausbildung sicherstellt.

Der Fachkraftemangel wird bundesweit als eine der
groften Herausforderung angesehen, die es zu bewal-
tigen gilt, wenn der Wirtschaftsstandort Deutschland
keinen Schaden nehmen soll. Verldssliche Zahlen iber
den kiinftigen Fachkréftebedarf gibt es indes nicht, al-
lerdings ist ein branchenspezifischer Fachkraftemangel
z.B. im Bereich der Pflegeberufe schon heute erkennbar.
Mit Sorge sieht daher die Bundesregierung den aus ih-
rer Sicht demografisch bedingten Riickgang an neu ab-
geschlossenen Ausbildungsvertrdgen in den dualen Be-
rufen. In Hamburg ist dieser Riickgang dagegen — wie
erwahnt — dulerst moderat. Dazu trégt neben der ent-
gegen dem Bundestrend relativ stabilen Zahl an Abgan-
gerinnen und Abgéngern aus dem allgemeinbildenden
Schulwesen die hohe Attraktivitat des Hamburger Aus-
bildungsmarkts maligeblich bei. So ist der Zustrom von
Bewerberinnen und Bewerbern aus anderen Bundeslén-
dern, namentlich aus den unmittelbaren Nachbarn Nie-
dersachsen und Schleswig-Holstein, unverandert hoch:
Die Quote der Aushildungsstarterinnen und -starter in
Hamburg, die hier nicht ihren Schulabschluss erworben
haben, liegt bei genau 42,0 Prozent und damit fast auf
Vorjahresniveau (42,4 Prozent). Dieser Personenkreis
weist, wie im Report dargelegt, berdurchschnittlich
haufig hoherwertige Schulabschliisse auf. Daraus kann



geschlossen werden, dass die Hamburger ausbildende
Wirtschaft auch im Bundesvergleich vergleichsweise
giinstige Chancen hat, ihre Ausbildungsplatze mit gut
geeigneten Bewerberinnen und Bewerber zu besetzen.

Es gibt jedoch keine Garantie dafiir, dass dies so bleibt.
In den Landern, aus denen die Jugendlichen als Aus-
bildungspotenzial abgezogen werden, werden die Ver-
antwortlichen nicht untétig bleiben, sondern Strategien
entwickeln, die Jugendlichen mit attraktivitatssteigern-
den MaRRnahmen im eigenen Land zu halten. Der Lan-
desausschuss wiederholt daher seine Forderung aus
dem Vorjahr, die Attraktivitat der dualen Berufsaushil-
dung in Hamburg fiir Bewerberinnen und Bewerber von
innerhalb und auRerhalb Hamburgs durch gezielte Ak-
tivitdten weiter zu steigern. Handlungsbedarf besteht
schon allein wegen der hohen Lebenshaltungskosten
und des viel zu geringen Angebots an bezahlbarem
Wohnraum - Probleme, die sich durchaus zu einem gra-
vierenden Aushildungshemmnis entwickeln kénnen. Der
Landesausschuss empfiehlt daher erneut, die Schaffung
bezahlbaren Wohnraums und weiterer Hilfsangebote
fir Jugendliche seitens der Stadt zu unterstiitzen. Ange-
sichts des anerkannt hohen Bedarfes ist eine zeitnahe
Realisierung eines geeigneten Angebotes notwendig.

Eine hohe Aushildungsbeteiligung der Wirtschaft leistet
einen wichtigen Beitrag zur Deckung des Fachkréaftebe-
darfs. Dabei sollte das Augenmerk noch stdrker auf in
der Region vorhandene Ressourcen gerichtet werden.
Auch wenn die Zahl der Schulabganger und -abgénge-
rinnen, die zunachst ins sog. Ubergangssystem einmiin-
den, kleiner geworden ist, ldsst sich deren Zahl nach
Auffassung des Landesausschusses fiir Berufshildung
noch rascher weiter reduzieren. So ist es unerklarlich,
dass auf der Angebotsseite trotz der intensiven Ver-
mittlungsbemiihungen, z.B. der Jugendberufsagentur,
zahlreiche betriebliche Ausbildungsstellen nicht besetzt
werden kénnen und auf der Nachfrageseite noch immer
mehrere hundert Jugendliche im BQJ versorgt werden
missen, obwohl sie die Eignung fiir eine Berufsaus-
bildung bereits mitbringen (sog. Marktbenachteiligte).
Hinzu tritt, dass trotz der anzuerkennenden riicklaufigen
Tendenz nach wie vor zu viele Jugendliche in der Uber-
gangsphase von der Schule in den Beruf aushildungs-
vorbereitende Angebote besuchen. Vor diesem Hinter-
grund halt es der Landesausschuss fir Berufsbildung ftir
notwendig, die vom Senat der Freien und Hansestadt
Hamburg angestoRene Fachkraftestrategie konsequent

weiter zu verfolgen — auch und insbesondere im Bereich
der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Er empfiehlt
daher, im Rahmen des Fachkrafte-Netzwerkes die Bera-
tungen {ber ein besseres Matching von Bewerberinnen
und Bewerbern und freien Ausbildungsplatzen zu inten-
sivieren. In diesem Zusammenhang ist auch das Poten-
zial der Studienabbrecherinnen und -abbrecher stérker
in den Blick zu nehmen. Der Landesausschuss empfiehlt
daher der Freien und Hansestadt Hamburg, Strategien
zu entwickeln, um den genannten Personenkreis sys-
tematischer als bislang unter Beriicksichtigung seiner
vorhandenen Qualifikationen addquat in Aushildung und
Beschaftigung zu integrieren; die entsprechenden Hin-
weise im Ausbildungsreport sollten daher aufgegriffen
werden.

Der Landesausschuss fiir Berufsbildung nimmt mit Be-
dauern zur Kenntnis, dass der Aushildungsbeitrag des
hamburgischen 6ffentlichen Dienstes mit einem Anteil
von lediglich 1,0 Prozent an der Gesamtzahl neu ein-
getragener Aushildungsverhaltnisse in Hamburg hinter
dem Bundesdurchschnitt von 2,0 Prozent zuriickbleibt;
Hamburg liegt damit an letzter Stelle im bundesweiten
Vergleich. Trotz der Sparverpflichtungen, die im Ubrigen
alle Bundeslénder treffen, bittet der Landesausschuss
fiir Berufsbildung den Senat der Freien und Hansestadt
Hamburg, sein Aushildungsengagement auch im dualen
Bereich der Berufsausbildung wieder zu steigern, was
vor dem Hintergrund des drohenden Fachkraftemangels
auch im stadtischen Interesse sinnvoll erscheint.

Gut anderthalb Jahre nach Inkrafttreten des Bundes-
anerkennungsgesetzes und ein Jahr nach Inkrafttreten
des Hamburgischen Berufsqualifikationsanerkennungs-
gesetzes ist der Zeitpunkt fiir eine erste Bilanz gekom-
men. Auch wenn die prognostizierten Antragszahlen
nicht erreicht werden konnten, sind mit dem gesetzli-
chen Anspruch auf Durchfiihrung eines Anerkennungs-
verfahrens deutlich mehr Antrage gestellt worden als in
der Vergangenheit. Entsprechend dem Bundestrend sind
besonders viele Anerkennungsbescheide in den sog. re-
glementierten Berufen, wie z.B. Lehrer, Arzte, Gesund-
heits- und Krankenpfleger, erteilt worden. Erfreulich ist,
dass die Anerkennungsstellen in sehr vielen Féallen die
volle Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsquali-
fikation mit dem deutschen Referenzberuf festgestellt
haben. Die hohe Zahl von Ratsuchenden zeigt, dass der
in Hamburg eingefiihrte gesetzliche Beratungsanspruch
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mit der qualifizierten Arbeit der Zentralen Anlaufstelle
Anerkennung in hervorragender Weise umgesetzt wor-
den ist; auch die Kammern leisten hierzu einen wertvol-
len Beitrag.

Die Zahlen kdnnten vor allem auf Bundesebene noch
besser sein, wenn die Rahmenbedingungen fiir die An-
tragstellerinnen und Antragsteller giinstiger gestal-
tet wiirden. Zum Zeitpunkt des einjéhrigen Bestehens
des Berufsqualifikationsanerkennungsgesetzes fiir bun-
desrechtlich geregelte Berufe am 1. April 2013 hatten
erst fiinf Bundeslander die erforderlichen Landesaner-
kennungsgesetze verabschiedet. Nach wie vor gibt es
keine rechtssicheren gesetzlichen Anspriiche auf Er-
stattung von Anerkennungskosten und Hilfen zur Si-
cherung des Lebensunterhalts wahrend der Teilnahme
an erforderlichen Anpassungsqualifizierungsmafnah-
men, schon gar nicht fiir Menschen mit ungesichertem
Aufenthaltsstatus.

Mit Besorgnis hat der Landesausschuss fiir Berufshil-
dung zur Kenntnis genommen, dass die Arbeitsfahig-
keit der Zentralstelle fiir auslandisches Bildungswe-
sen (ZAB) noch nicht sichergestellt ist. Dabei ist die
Zentralisierung der Aufgabenwahrnehmung in vieler-
lei Hinsicht nur vorteilhaft: Sie sichert eine einheitli-
che Entscheidungspraxis und die Lénder ersparen sich
den wohIiméglich noch héheren Aufwand, eigene Res-
sourcen bereitstellen zu missen. Der Landesausschuss
empfiehlt daher der Freien und Hansestadt Hamburg,
sich auf Bundesebene weiterhin dafir einzusetzen, dass
der ZAB die zur reibungslosen Aufgabenerfiillung erfor-
derlichen Personalressourcen unverziiglich zugewiesen
werden. Daneben ist es erforderlich, dass das Land Ber-
lin moglichst zeitnah die gesetzlichen Voraussetzungen
dafiir schafft, der ZAB die fiir die Bescheiderteilung er-
forderliche Behordeneigenschaft zu verleihen.

Der aus Mecklenburg-Vorpommern {ibernommene Da-
tenabgleich mit der Berufsschulstatistik hat die wichti-
ge Erkenntnis gebracht, dass der Anteil der Berufsschi-
lerinnen und -schiiler, die nicht in die 2. Jahrgangsstufe
wechselten, mit maximal 8 Prozent erheblich niedriger
ist als die in den alljahrlichen Bundesstatistiken aus-
gewiesenen Vertragslésungsquoten, die in Hamburg zu-
letzt bei durchschnittlich bei 28,2 Prozent lag. Der Lan-
desausschuss geht daher wie die Behérde davon aus,
dass deutlich mehr Jugendliche zwar die Ausbildung
wechseln, sie aber nicht aufgeben, als bislang durch
die Kammerstatistiken belegt werden. Auch wenn nicht
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jede Vertragslosung unverniinftig erscheint, halt es der
Landesausschuss nach wie vor fiir geboten, die Zahl der
Vertragslosungen insbesondere durch préventive MaR-
nahmen wie eine individualisierte Berufsorientierung
auf ein vertretbares MaR zu reduzieren. Der Landesaus-
schuss wird sich mit dieser Problematik erneut befas-
sen, sobald valide Daten aus Mecklenburg-Vorpommern
vorliegen.

Der Landesausschuss hat mit grollem Interesse die fun-
dierten Ausfiihrungen im Ausbildungsreport zur Inklusi-
on in der beruflichen Bildung zur Kenntnis genommen.
Sie sind auerordentlich nitzlich, diese Thematik mit
dem erforderlichen Sachbezug grundlegend aufzuar-
beiten. Die im Report angestellten Uberlegungen stel-
len u.a. eine gute Grundlage fiir die Weiterentwicklung
der inklusiven beruflichen Qualifizierung von Menschen
mit Behinderungen dar. So wird der Landesausschuss
eine Empfehlung priifen, ob und wie sich Aushildungs-
regelungen fiir behinderte Menschen nach § 66 BBIG
bzw. § 42m HwO so umgestalten lassen, dass sie sich
zumindest dem Charakter einer inklusiven Form der
Ausbildung anndhern und somit den Vorgaben der UN-
Konvention eher entsprechen als die gegenwartigen
Regelungen. Der Landesausschuss wird sich daher in
seinen kommenden Sitzungen weiterhin mit dieser
wichtigen Thematik befassen und u.a. die Expertise der
Senatskoordinatorin fir die Gleichstellung behinderter
Menschen und weiterer Experten in die Uberlegungen
einbeziehen.

Beschluss vom 02. September 2013



Situation auf dem
Ausbildungsmarkt

Nach zwei Jahren mit teils unerwartet positiven Ent-
wicklungen auf dem Ausbildungsmarkt wurde in 2012 —
ebenfalls unerwartet — ein Riickgang beim Aushildungs-
platzangebot verzeichnet. Den Anfang 2012 erstellten
Prognosen, z.B. vom Bundesinstitut fiir Berufshildung
(BIBB) im Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012,
wurde ein besserer Konjunkturverlauf zu Grunde gelegt,
als er sich dann tatsachlich einstellen sollte. Das Brut-
toinlandsprodukt wies zum Ende des Jahres nur eine
schwache Steigerung um 0,7 Prozent aus. In den Vor-
jahren waren jeweils Steigerungsraten von 3,0 Prozent
in 2011 und 4,2 Prozent in 2010 erreicht worden.? Auf-
grund dieser wirtschaftlichen Verschlechterung verrin-
gerte sich das Aushildungsplatzangebot merklich. Hinzu
trat, dass das Angebot an 6ffentlich finanzierten Berufs-
aushildungsstellen deutlich zurlickgenommen worden
ist.3

Bundesweite Betrachtung

Im Statistikzeitraum 1. Oktober 2011 bis 30. September
2012 wurden laut BIBB 551.271 neue Aushildungsver-
trdge abgeschlossen. Dies entspricht einem Riickgang
um 18.108 Vertrage bzw. minus 3,2 Prozent gegeniiber
dem vorhergehenden Ausbildungsjahr. In 2012 schlug
der demografische Wandel in West- und Ostdeutschland
zu Buche, wenn auch in unterschiedlichem Ausmal: In
den alten L&ndern wurden 12.516 weniger Neuvertra-
ge (minus 2,6 Prozent) als im Vorjahr verzeichnet, wah-
rend in den neuen Landern der Riickgang um 5.592 so-
gar ein Minus von 6,6 Prozent ausmachte. Konnten die
alten Lander in der Vergangenheit anders als die neuen
Lénder seit 2007 in der Regel Zuwachse verbuchen, hat
sich im Berichtsjahr erstmals auch bei ihnen ein demo-
grafiebedingter Bewerberriickgang eingestellt.* Ob sich
dieser Abwartstrend weiter fortsetzen wird, bleibt zu
beabachten.

2 https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/
GesamtwirtschaftUmwelt/VGR/Inlandsprodukt/Tabellen/
Gesamtwirtschaft.html, Abruf: 15.05.2013.

3 Siehe Datenreport zum Berufshildungsbericht 2013, S. 68.

4 Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30.
September 2012, Tabelle 57.

ABBILDUNG 1:

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrége in an-
erkannten Ausbildungsberufen in Deutschland,
1980 bis 2012 (jeweils Stand Ende September des
Berufsberatungsjahres)
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September,
www.hibb.de/de/14492.htm und eigene Berechnungen

Der Negativtrend bei der Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage zeigt sich tiber nahezu alle Berei-
che hinweg. Nur in den Freien Berufen wurde mit 402
mehr Neuvertragen als im Vorjahr eine Steigerung von
0.9 Prozent erzielt, die allerdings zahlenmaRig auf ganz
Deutschland gesehen nicht malgeblich ins Gewicht
fallt. Die beiden groBen Wirtschaftsbereiche Industrie
und Handel und das Handwerk haben dagegen signi-
fikante Rickgange hinnehmen missen (minus 10.161
respektive minus 7.179). Diese sprechen in absoluten
Zahlen eine deutlichere Sprache als bei der relativen
Betrachtung (minus 3 respektive minus 4,6 Prozent),
da es sich um die gewichtigsten Wirtschaftsbereiche
— nicht nur im Hinblick auf die berufliche Ausbildung —
handelt. In den kleineren Bereichen Hauswirtschaft und
Seeschifffahrt machen die Riickgédnge um 582 bzw. 66
Neuvertrdge immerhin prozentuale Einbriiche von minus
17,4 und minus 26,6 Prozent aus. Moderate Riickgénge
wurden im 6ffentlichen Dienst und der Landwirtschaft
flir 2012 verzeichnet. Hier hatten ein Minus von 300 re-
spektive 222 Vertragen prozentuale Riickgdnge von mi-
nus 2,4 und minus 1,7 Prozent zur Folge.

AUSBILDUNGSREPORT 2013 11

S N
N\ N \
RN

\2



TABELLE 1:

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrédge in
Deutschland nach Ausbildungsbereichen im
Vergleich

2011 zu 2012

2011 2012 absolut %
Bundesgebiet
Industrie und Handel ~ 342.783  332.622  -10.161 -3,0
Handwerk 154.506  147.327 -71.179 -4.6
Offentlicher Dienst 12402 12102 300  -24
Landwirtschaft 13.482 13.260 -222 -1.7
Freie Berufe " 42.612 43.014 402 0.9
Hauswirtschaft 3.345 2.763 -582 -17.4
Seeschifffahrt 249 183 -66 -26,6
Insgesamt 569.379 551.2711  -18.108 -3,2

1) Ohne jene Ausbildungsvertrage, fur die andere Stellen (Kammern) zustan-
dig sind.

2) Ohne Laufbahnausbildung im Beamtenverhaltnis.

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB); Erhebung zum 30. September,
Tabelle 61.

Im Zustandigkeitsbereich der Industrie- und Handels-
kammern wurde der groRte Riickgang an Neuvertrdgen
bei der Berufsgruppe der GroR- und Einzelhandelskauf-
leute verzeichnet. Diese Sparte hatte noch von 2010
auf 2011 die Tabellenspitze mit dem gréliten Zuwachs
angefihrt (plus 2.049, siehe Ausbildungsreport 2012).
Auch die diesjahrig vorletzte Gruppe der Biiroberufe
hatte im Vorjahr noch Platz drei bei den Zuwéchsen ein-
genommen (plus 1.799 von 2010 auf 2011). Hingegen
hat sich im Bereich Verkaufspersonal die Zahl der Neu-
vertrage im Vorjahr kaum verandert, wohl aber in 2012,
wo ein starker Riickgang um immerhin 1.221 Vertrage
gemeldet wurde. Die weiteren Ausschlage im negativen
wie im positiven Bereich kommen bei weitem nicht an
die Tausendermarke heran und sind somit in der bun-
desweiten Betrachtung weniger trendangebend. Diese
Angaben kénnen zur weiteren Betrachtung der nachge-
stellten Tabelle entnommen werden.
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TABELLE 2:

GroBte Zuwédchse bzw. Riickgédnge an neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrdgen von 2011 auf 2012
im Zusténdigkeitsbereich der Industrie- und Han-
delskammern®

StBa Veranderung
Berufs- Berufsgruppe  bei der IHK von %
gruppe® 2011 auf 2012

Technische Zeichner/innen

64 und verwandte Berufe 564 118
Berufe des

73 Nachrichtenverkehrs 47 30

31 Elektroberufe 435 2,1
Rechnungskaufleute,

7 Informatiker/innen 381 23

71 Berufe des Landverkehrs 258 55
Lagerverwalter/innen,

74 Lager-, Transportarbeiter/ -303 29
innen
Bank-, Bausparkassen-,

69 Versicherungsfachleute 465 22

66 Verkaufspersonal 1221 44
Biiroberufe,

78 Kaufmannische Angestellte 2199 42

67 GroB- und Einzelhandels- 2781 55

kaufleute, -fachkrafte

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung zum 30. September 2012,
Tabelle 101 und eigene Berechnungen.

Im Zustdndigkeitsbereich der Handwerkskammern ist
augenféllig, dass im bundesweiten Kontext nur die
Metall- und Anlagenberufe ein Plus von 468 neu ab-
geschlossenen Vertrdgen gegeniiber dem Vorjahr aus-
weisen konnen. Alle weiteren groReren Verdanderungen
im Ausbildungsgeschehen spielen sich im Handwerk im
negativen Bereich ab. Die Berufsgruppen, die in 2012
die groften Reduktionen vorweisen, némlich die Maler
und Lackierer/innen und das Verkaufspersonal, haben
auch schon im Vorjahr in gréRerem Umfang Riickgan-
ge verbucht (minus 953 bzw. minus 828, vgl. Ausbil-
dungsreport 2012). Bei den Berufen in der Back,- Kon-
ditor- und StiBwarenherstellung sowie den Berufen in
der Korperpflege, die in 2012 ebenfalls gréRere Riick-
gange verzeichneten, wurde dies ebenfalls bereits im

5  Beriicksichtigt wurden alle zahlenmaRigen Veranderungen groRer
200 bzw. kleiner 200.

6  StBA Berufsgruppen: Berufsgruppen des Statistischen
Bundesamtes.



Vorjahr beobachtet (minus 543 bzw. minus 1.603, vgl.
Ausbildungsreport 2012). Erstaunlich erscheint jedoch
der Riickgang bei den Fahrzeugbau-, Flugzeugbau- und
-wartungsberufen, da diese im Vorjahr die Liste an der
Spitze anflihrten mit einem Zuwachs von 1.783 Neuver-
trégen gegeniiber dem Vorjahr 2010.” Die weiteren Be-
rufsgruppen mit gréRBeren Ausschldgen im Bereich des
Handwerks kénnen der folgenden Aufstellung entnom-
men werden:

TABELLE 3:

GriBSte Zuwéchse bzw. Riickgédnge an neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrdgen von 2011 auf 2012
im Zusténdigkeitsbereich der Handwerkskammern®

StBa Veranderung

Berufs- Berufsgruppe  bei der HW von %
gruppe 2011 auf 2012

5 Anlagewbeatﬁgt_eﬂg 468 6.1
44 Hochbauberufe 228 -4
40 Fleischer/innen <234 12,7
0 e
50 Kuns?:tgjfff?/;'rgr'bi?tlénud 32 38
48 Ausbauberufe -417 -4
90 Berufe in der Kérperpflege -648  -51
w o ey
e
66 Verkaufspersonal -1.107  -10,5
51 Maler/innen, Lackierer/in- 1128 92

nen und verwandte Berufe

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung, Erhebung zum 30. September 2012,
Tabelle 101 und eigene Berechnungen

7 Aus nicht nachvollziehbaren Griinden fiihrt das StBA die
Gruppe 28 Fahr-, Flugzeugbau- u. -wartungsberufe bei den
handwerklichen Berufen, obwohl sie eindeutig den industriellen
Berufen zuzuordnen ist.

8  Berlicksichtigt wurden alle zahlenmaRigen Veranderungen gréRer
200 bzw. kleiner -200.

Betrachtet man allein die Statistik der Bundesagentur
flr Arbeit beziiglich der gemeldeten Stellen und der ge-
meldeten Bewerber und Bewerberinnen eines Jahres,
zeigt sich erneut ein groReres Stellendefizit als im Vor-
jahr. Waren zum Stichtag im September 2011 deutsch-
landweit noch 23.475 Bewerber und Bewerberinnen
mehr als Aushildungsstellen gemeldet, waren es in
2012 mit 42.791 nahezu doppelt so viele. Bei der allei-
nigen Betrachtung dieser Auswertungen gilt es jedoch
zu bedenken, dass es sich hier nur um die jeweils bei
der Agentur fiir Arbeit gemeldeten Stellen und Ausbil-
dungssuchenden handelt. Der sogenannte ,Einschalt-
grad” kann durchaus variieren, da es keine Meldepflicht
flr eine der beiden Seiten gibt.®

ABBILDUNG 2:

Gemeldete Bewerberinnen und Bewerber und ge-
meldete Berufsausbildungsstellen in Deutschland
bei der Bundesagentur fiir Arbeit, Ende September
2011 und 2012"°
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Zeitrei-
he Bewerber und Berufsausbildungsstellen, Niirnberg April 2013 und
eigene Berechnungen.

Die Fortschreibung der Differenzierung neu abgeschlos-
sener Ausbildungsvertrage nach dem Merkmal Finanzie-
rungsform in der BIBB-Statistik'" zeigt, dass der Abbau
des Angebots an (iberwiegend 6ffentlich finanzierten
Ausbildungen weiter voranschreitet. Inshesondere in
den neuen Landern wurde das Angebot an auflerbe-
trieblich durchgefiihrten Ausbildungen stark zurtick

9 Nahere Erlauterungen hierzu siehe auch Ausbildungsreport 2012
und friihere, sowie auf den Statistikseiten der Agentur fiir Arbeit.

10 Aufgrund von Datenrevisionen in der Statistik der Bundesagentur
flr Arbeit kommt es zu abweichenden Angaben, inshesondere
bezogen auf die Zahl der Bewerber und Bewerberinnen. Weitere
Informationen zum Verfahren und den eingefiihrten Neuerungen
finden Sie auf den Statistikseiten der Bundesagentur fiir Arbeit
z.B. in den Methodenberichten.

11 Erlduterungen hierzu finden Sie auch im Aushildungsreport 2011,
S.10.
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gefahren. Die Anteile der iberwiegend offentlich fi-
nanzierten, und damit in der Regel aulerbetrieblichen
Ausbildungsplatze am gesamten Aushildungsgesche-
hen waren hier deutlich hoher, da man, anders als in
den westlichen Bundeslandern, mangels Alternativen
viel starker auf diese Art der Forderung fir erfolglos
gebliebene Aushildungssuchende setzen musste, was
auch aufgrund der tber Jahre hinweg schlechteren
wirtschaftlichen Entwicklung in diesen Gebieten not-
wendig war. Da jedoch gerade in diesen Landern die
Nachfrage demografiebedingt deutlich sinkt, wird das
aulerbetriebliche Angebot in letzter Zeit auch hier ge-
zielt reduziert.” In Hamburg hatte im Ausbildungsjahr
2012 die tiberwiegend 6ffentlich finanzierte Ausbildung
immer noch einen gréReren Anteil am Gesamtgesche-
hen als im Durchschnitt der westlichen Bundeslander.
Zum Vergleich wiesen jedoch die beiden anderen Stadt-
staaten Berlin und Bremen in 2012 groRRere Anteile aus
(11,5 bzw. 7,5 Prozent). Faktoren wie die Ausgestaltung
der Forderpolitik in den einzelnen Landern, die regio-
nale Wirtschaftsentwicklung, die demografischen Ver-
anderungen und ob es sich um einen Stadt- oder Fl&-
chenstaat handelt, spielen in dieser Betrachtung eine
wichtige Rolle und miissen daher bei der genaueren
Analyse und dem Vergleich einzelner Lander stets be-
riicksichtigt werden.

12 Siehe hierzu auch Berufsbildungsbericht 2013, BMBF, S. 19 ff.
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TABELLE 4:
Neu abgeschlossene Vertrdge in Deutschland und
Hamburg nach Finanzierungsform

2010, 2011 und 2012

neu abge- Neue

schlossene Bundes- Alte u
Jahr Ausbi . u Lander Hamburg

ushildungs- gebiet Lander .
" und Berlin
vertrage
absolut

insgesamt 559.960  468.297 91.663 14.382

betrieblich 518.917  445.821 73.096 13.182
2010

iiberwiegend

offentlich 41.043 22.476 18.567 1.200

finanziert

insgesamt 569.379  484.884 84.495 14.412
2011 betrieblich 538.920  466.191 72.729 13.566

iiberwiegend

offentlich 30.459 18.693 11.766 846

finanziert

insgesamt 551.271 472.369 78.903 14.148

betrieblich 525.369  454.801 70.569 13.323
2012

iberwiegend

offentlich 25.902 17.568 8.334 825

finanziert

relativ, in Prozent

insgesamt 100 100 100 100

betrieblich 92,7 95,2 79,7 91,7
2010

iberwiegend

¢ffentlich 7.3 4.8 20,3 8.3

finanziert

insgesamt 100 100 100 100

betrieblich 94,7 96,1 86,1 94,1
2011

iberwiegend

offentlich 53 39 13,9 59

finanziert

insgesamt 100 100 100 100

betrieblich 95,3 96,3 89,4 94,2
2012

iberwiegend

offentlich 4,7 3,7 10,6 58

finanziert

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufshildung (BIBB), Erhebung zum
30.09.2010/2011/2012

Weitergehende Informationen und Analysen fiir das
Bundesgebiet kénnen z. B. dem Berufsbildungsbericht
2013 des BMBF sowie dem Datenreport zum Berufsbil-
dungsbericht 2013 des BIBB entnommen werden.



Die Situation auf dem

Hamburger Ausbildungsmarkt

Entgegen dem bundesweiten Trend wurde in Hamburg
erneut ein Stelleniiberhang in der Statistik der Agen-
tur fiir Arbeit ausgewiesen, welcher sich im Vergleich
zum Vorjahr sogar noch ausgeweitet hat. Es wurden in
2012 mehr Stellen aber auch mehr Bewerberinnen und
Bewerber bei der Hamburger Arbeitsagentur gemeldet
als in 2011. Beide GroRen nahmen um 11,3 Prozent zu.
Dies fiihrte zu einem rechnerischen Stellentiberhang
von 2.287 (2.057 in 2011) und somit einer Steigerung
um 11,2 Prozent. Hiermit zeichnet sich fiir den Ham-
burger Ausbildungsmarkt prima vista ein dufSerst po-
sitives Bild, insbesondere fiir die Nachfrageseite der
Ausbildungssuchenden.

ABBILDUNG 3:

Gemeldete Bewerberinnen und Bewerber und ge-
meldete Berufsausbildungsstellen bei der Arbeits-
agentur Hamburg, Ende September 2011 und 2012"
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Zeitrei-
he Bewerber und Berufsausbildungsstellen, Niirnberg April 2013

Bei naherer Betrachtung der Statistik der Arbeitsver-
waltung wird jedoch auch deutlich, dass im September
2012 noch wesentlich mehr Jugendliche unversorgt wa-
ren als im Vorjahr, wobei die absoluten Werte jedoch re-
lativ niedrig sind. So waren 484 mehr junge Menschen
zum 30.09.2012 ohne einen Ausbildungsplatz oder eine
andere Alternative. Dies entspricht einer Steigerung
um 154,6 Prozent. Demgegeniiber standen zum sel-
ben Zeitpunkt nur noch 169 offene Berufsaushildungs-
stellen. An der folgenden Grafik wird aber auch erneut
deutlich, dass die Statistik der Agentur fiir Arbeit nicht

13 Aufgrund von Datenrevisionen in der Statistik der Bundesagentur
flir Arbeit kommt es zu abweichenden Angaben, insbesondere
bezogen auf die Zahl der Bewerber und Bewerberinnen. Weitere
Informationen zum Verfahren und eingefiihrten Neuerungen
finden sich auf den Statistikseiten der Bundesagentur fiir Arbeit
2.B. in den Methodenberichten.

das gesamte Geschehen am Aushildungsmarkt abbil-
den kann: Dort werden fiir September 2012 zwar 10.456
bereits besetzte Ausbildungsstellen ausgewiesen, dem
aber insgesamt nur 8.338 gemeldete Bewerberinnen
und Bewerber gegeniiber stehen, von denen 797 keinen
Ausbildungsplatz und 981 zwar noch ausbildungssu-
chend, aber zusatzlich einen alternativen Bildungs- oder
Beschaftigungsweg wahrnehmen konnten. Diese Zah-
len deuten darauf hin, dass in 2012 mindestens an die
4.000 Aushildungsanfangerinnen und -anfanger in Ham-
burg nie bei der Arbeitsverwaltung gemeldet gewesen
sind und sich offenkundig selbststandig ohne deren Ver-
mittlungsunterstiitzung einen dualen Ausbildungsplatz
sichern konnten. Weiterhin ist auch davon auszugehen,
dass ebenfalls weitere Aushildungsplatze in der Ham-
burger Wirtschaft besetzt wurden, die nicht der Agentur
gemeldet waren.

14 Laut Agentur fiir Arbeit ,nutzen, bei wachsendem
Nachfragetiberhang Ausbildungsbetriebe die
Ausbildungsvermittlung seltener und spéter, die Jugendlichen
jedoch haufiger und friiher. Bei einem Angebotsiiberhang verhalt
es sich umgekehrt. Daher sind direkte Riickschliisse auf die
absoluten Zahlen von Gesamtangebot und Gesamtnachfrage
nicht méglich.” Quelle: Methodische Hinweise, Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit. Weitere Erlduterungen zum
Einschaltgrad und der Statistik der Agentur fir Arbeit kdnnen den
vorangegangenen Ausbildungsreporten insbesondere aus 2009
entnommen werden.
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ABBILDUNG 4:

Verbleib der Bewerberinnen und Bewerber und be-
setzte Berufsausbildungsstellen bei der Arbeits-
agentur Hamburg, September 2012

12.000

169

10.000

8.000

6.000 —

4.000 —

2.000 —

gemeldete gemeldete
Bewerberinnen  Berufsaubildungs-
und Bewerber stellen
fiir Berufsaus-
bildungsstellen

unversorgte Bewerberinnen und Bewerber

Bewerberinnen und Bewerber mit Alternative
zum 30.09.

andere ehemalige Bewerberinnen und Bewerber

einmiindende Bewerberinnen und Bewerber

Bl Bestand an unbesetzten Berufsausbildungsstellen
Bl Gemeldete Berufsausbildungsstellen seit Beginn des
Berichtsjahres™

*01. Oktober bis 30. September des Folgejahres
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Dariiber hinaus bilden die jahrlich erhobenen Kammer-
statistiken des Bundesinstituts fiir Berufshildung (BIBB)
die tatsdchlich neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trdge ab und erlauben damit einen anderen Einblick in
das Ausbildungsgeschehen. Wie erwahnt verzeichneten
in 2012 alle Bundeslander Riickgénge im Bereich der neu
abgeschlossenen Aushildungsvertrdge. Dennoch spie-
gelt sich auch hier die hohe Attraktivitat des Hamburger
Ausbildungsmarkts wider: Hamburg wies im Landerver-
gleich einen moderaten Riickgang um nur 264 Vertra-
ge bzw. minus 1,8 Prozent und damit den zweitniedrigs-
ten aller Bundeslander aus. Lediglich in Bremen wurde
diese Quote mit einem geringeren Riickgang von minus
1,2 Prozent unterboten. Schleswig-Holstein meldete ein
gleich groes Minus von 1,8 Prozent wie Hamburg, dicht
gefolgt von Niedersachsen und Rheinland-Pfalz mit je-
weils minus 1,9 Prozent. In den westdeutschen Bun-
desléndern sind allgemein keine ungewohnlich hohen
Riickgange eingetreten. Der Durchschnitt betrug hier in
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2012 minus 2,6 Prozent. Aber auch in den ostdeutschen
Léndern wurden in den vergangenen Jahren noch ho-
here Riickgange verzeichnet als 2012. Der Durchschnitt
lag hier in 2010 bei minus 6,6, Prozent. Dies lasst den
Schluss zu, dass sich die Lage nach einigen Jahren
deutlicher Riickgdnge auf niedrigem Niveau stabilisiert
hat, was sich aber in der Realitat noch zeigen muss. Zu
bedenken ist, dass gerade hier die Prognosen und die
tatsdchliche Entwicklung in den letzten Jahren ofter
auseinander gingen.'®

Von den in 2012 vom BIBB erhobenen 14.148 neu abge-
schlossenen Aushildungsvertrdgen in Hamburg entfie-
len 9.906 auf den Zusténdigkeitsbereich der Handels-
kammer (minus 354 bzw. — 3,5 Prozent gegeniiber dem
Vorjahresstichtag). Ein erfreuliches Plus von 102 bzw.
4,0 Prozent mit insgesamt 2.682 neuen Vertrdgen ver-
zeichnet dagegen das Hamburger Handwerk.

Die BIBB-Zahlen korrespondieren weitgehend mit denen
der Schulstatistik der Behdrde fir Schule und Berufsbil-
dung: Danach wurde ein Minus von insgesamt 277 An-
fangerinnen und Anfangern in der Berufsschule gegen-
tiber dem Vorjahr (bzw. minus 2,0 Prozent) verzeichnet.'®

15 Siehe Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2013, S. 68 ff.

16 Die bereits im letzten Ausbildungsreport thematisierten
Differenzen zur Statistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
entstehen durch unterschiedliche Statistikstichtage und
-zeitrdume sowie teils unterschiedliche Begriffsdefinitionen,
aber auch durch Eingabe- bzw. Ubermittlungsfehler an das
BIBB. So mussten nachtréglich Datenkorrekturen im Bereich
der Handwerkskammern Hamburg und Bremen vorgenommen
werden, sodass jene im Ausbildungsreport 2011 von den jetzt
dargestellten abweichen. Zugleich reduzieren sich die im
Ausbildungsreport 2012 mitgeteilten erheblichen Differenzen
zwischen BIBB-Statistik und Schulstatistik der Behérde fiir Schule
und Berufsbildung damit um weit mehr als die Halfte, und zwar
von 846 auf 360.



ABBILDUNG 5:

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrédge in anerkannten Ausbildungsberufen nach
zustédndigen Stellen in Hamburg 1981 bis 2012 (jeweils Stand Ende September des

Berufsberatungsjahres)
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufshildung (BIBB); Erhebung zum 30. September

Der in absoluten Zahlen grolte Rickgang im Bereich
der Handelskammer Hamburg macht in Relation ge-
sehen keinen so groBen Unterschied zum Vorjahres-
ergebnis aus, da es sich um den bei Weitem grolRten
Ausbildungsbereich in der Hansestadt handelt. In den
weiteren Zustandigkeitsbereichen schlagen die kleine-
ren Ausschldge mitunter starker zu Buche. Im recht iber-
schaubaren Ausbildungsmarkt der Seeschifffahrt wurde
ein Riickgang von 39 Neuvertrdgen verzeichnet, der sich
in einem Minus von 35,7 Prozent niederschlédgt. In der
Hauswirtschaft hingegen machen 21 Vertrage mehr in
2012 einen Zuwachs von 65,6 Prozent aus. Die weiteren
Verdnderungen sind eher geringfiigig und konnen der
nachstehenden Aufstellung entnommen werden."

17 Weitere Ausfiihrungen zur Ausbildung im dffentlichen Dienst
folgen im Abschnitt , Ausbildungsleistungen im 6ffentlichen
Dienst”.
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TABELLE 5:
Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrédge in Ham-
burg 2010 bis 2012 nach Ausbildungsbereichen’

2011 zu 2012
2010 2011 2012 absolut %
10.017 10.260 9.906 -354 -3,5
Handwerk 2.715 2580 2.682 102 40
Offentlicher Dienst "2 155 70 82 12 171

Industrie und Handel

Landwirtschaft 150 144 159 15 10,4
Freie Berufe 2 1116 1119 1.128 9 0.8
Hauswirtschaft 2 51 33 54 21 63,6
Seeschifffahrt 93 1M 72 -39 -351
insgesamt 14.297 14317 14.083 -234 -1.6

1) Ohne Laufbahnausbildung im Beamtenverhaltnis. Angaben des Zent-

rums fiir Aus- und Fortbildung (ZAF). Vgl. auch Tabelle 10 , Ausbildungs-
leistungen des Hamburger 6ffentlichen Dienstes 2009 bis 2012 und Plan
2013". Mit dem Zustéandigkeitsbereich der Bundesverwaltungen in Ham-
burg ergeben sich fiir 2012 laut BIBB-Angaben 147 neu abgeschlossene

Ausbildungsvertrége.

2) Ohne jene neuen Ausbildungsvertrage, fir die andere Stellen (Kammern)
zustandig sind.

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB); Erhebung zum 30. September,
Zentrum fiir Aus- und Fortbildung (ZAF) der Freien und Hansestadt
Hamburg, eigene Berechnungen.

Im naturgemal kleineren Aushildungsmarkt Hamburg

sind die Veranderungen an neu abgeschlossenen Aus-

bildungsvertragen gegeniiber dem Vorjahr zahlenmaRig
nicht so deutlich erkennbar wie auf dem Bundesmarkt.

Auch lohnt es sich hier eher, direkt auf Berufsebene Ver-

gleiche anzustellen, da die weiter gefassten Berufsgrup-

pen fiir diesen Zweck zu sehr abstrahieren und manche

Unterschiede nivellieren wiirden. Wie bereits im Jahre

2011 fiihren in 2012 dieselben fiinf kaufméannisch orien-

tierten Berufe die Rangliste an. Der erste handwerkliche

Beruf (Kfz-Mechatroniker) schafft es mit Platz elf nicht

in die Top Ten der gewahlten Berufe. Die stark kaufman-

nische Prégung der Hansestadt spiegelt sich somit auch
hier wider. Im Vergleich mit den Platzierungen im bun-
desdeutschen Mittel lasst sich auch schnell erkennen,
welche Bedeutung z.B. der Bereich Spedition und Lo-
gistik in Hamburg hat. Die in diesem Bereich ausgebil-
deten Kaufleute schaffen es hier auf Platz 4, auf ganz
Deutschland gesehen nehmen sie erst den 27. Platz ein.
Aber auch die Kaufleute fiir Marketingkommunikation

18 Hinweis: Die Angaben speisen sich aus Daten des BIBB,
Erhebung zum 30.09. und aus Angaben des Zentrums fiir Aus- und
Fortbildung fiir den 6ffentlichen Dienst. Deswegen kommt es zu
Differenzen zu den obigen Angaben, z.B. bezliglich der Gesamtzahl
der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge (Differenz 65).
Siehe hierzu auch den Abschnitt , Ausbildungsleistungen im
offentlichen Dienst”.

18 AUSBILDUNGSREPORT 2013

auf Rang 20 machen deutlich, dass Hamburg auch eine
Medienmetropole ist; im Bundesschnitt findet man sie
erst auf Platz 70.

TABELLE 6:
Top 20 der Ausbildungsberufe nach Neuabschliissen
in Hamburg in 2012
neu abhge-
Ran :::g schlossene Rang
9 Ausbildungs- 2012 in
2012 rung ge- Beruf 5 D h
HH geniiber vertraqe eutsch-
2011 2012 in land
Hamburg
Kaufmann/-frau im
1 0 Einzelhandel 831 1
Kaufmann/-frau
2 0 im Gro- und 714 6
Aufenhandel
3 0 Verkaufer/-in 594 2
Kaufmann/-frau
4 0 fiir Spedition und 543 27
Logistikdienstleistung
Kaufmann/-frau fur
5 0 Biirokommunikation 531 1
6 6  Fachinformatiker/-in 387 15
Hotelfachmann/-
/ 0 fachfrau 381 16
8 2 Bankkaufmann/-frau 381 9
9 0  Birokaufmann/-frau 366 3
Medizinische/-r
10 0 Fachangestellte/-r 363 /
Kraftfahrzeug-
n 4 mechatroniker/-in 357 4
12 4 Friseur/-in 348 12
Zahnmedizinische/-r
13 0 Fachangestellte/-r 315 10
14 0 Koch/ Kéchin 312 14
15 4 Fachkraft fur 204 18
Lagerlogistik
16 0 Industrlekaufma?g/lj 287 5
Anlagen-
mechaniker/-in fiir
17 L Sanitér-, Heizungs- 273 v
und Klimatechnik
18 2 Elektroniker/-in 249 13




Kaufmann/-frau fiir

19 -2 Versicherungen und 237 29
Finanzen
Kaufmann/-frau fir

20 5 Marketing- 228 70

kommunikation

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufshildung, Erhebung zum 30. September 2012,
Tabelle 67.

Aber auch in der weiteren Rangfolge tber die Top 20
hinaus, finden sich typische Berufe fir die Pradgung der
Hamburger Wirtschaft. So begannen 2012 195 Schiff-
fahrtskaufleute ihre Aushildung und nahmen damit Platz
22 in Hamburg ein (Platz 146 in Deutschland). Auch bil-
det der hiesige Ausbildungsmarkt ab, dass Hamburg
der drittgroRte Standort der Flugzeugindustrie der Erde
nach Seattle und Toulouse ist: 132 Fluggeratemecha-
niker wurden unter den Neuabschliissen gezahlt, wo-
mit sie in Hamburg Platz 30 einnehmen (Platz 109 in
Deutschland).™

Marktrelevante Faktoren fiir Hamburg

Wie bereits eingehend in den vorangegangenen Aus-
bildungsreporten erldutert, ist bei der Betrachtung des
Ausbildungsmarktes in Hamburg nicht nur die lokale
Situation einzubeziehen, sondern auch ein Augenmerk
darauf gelegt werden, welche Personengruppen eine
berufliche Aushildung aufnehmen. In Hamburg konkur-
rieren nicht nur die Landeskinder untereinander um at-
traktive Aushildungsplatze, auch mobile Aushildungssu-
chende aus dem Umland und ganz Deutschland zeigen
nach wie vor ein hohes Interesse an einem beruflichen
Einstieg in der Hansestadt. Neben guten Jobperspekti-
ven in der prosperierenden Hamburger Wirtschaft bietet
die Nordmetropole attraktive Lebensmdglichkeiten und
ist somit Magnet fiir umzugswillige Menschen aller Al-
tersklassen, trotz mancher Nachteile wie relativ hohen
Lebenshaltungskosten und dem Mangel an giinstigem
Wohnraum. Die Quote derjenigen, die in einem anderen
Bundesland ihren Schulabschluss erworben und zum
Schuljahr 2012/13 in Hamburg eine duale Ausbildung
begonnen haben, ist nach wie vor hoch und liegt bei
42,0 Prozent. Sie ist damit nahezu unverandert gegen-
tiber dem Vorjahr (42,4 Prozent).

In den letzten Jahren waren naturgemaR die hdchsten
Zustrdme aus den unmittelbar angrenzenden Nach-
barlandern zu verzeichnen. In 2012 kamen aus Schles-
wig-Holstein  2.435 Ausbildungsanféngerinnen und

19  Bundesinstitut fiir Berufshildung, Erhebung zum 30. September
2011, Tabelle 67.

-anfanger (ein leichtes Minus von 171 bzw. 6,6 Prozent
gegeniiber 2011). Dagegen stieg die Zahl der Jugend-
lichen aus Niedersachsen in den vergangenen Jahren
kontinuierlich an. In 2012 begannen 2.127 aus diesem
benachbarten Flachenland in Hamburg eine Ausbildung
(plus 50 bzw. plus 2,4 Prozent; plus 453 seit 2007 bzw.
27,1 Prozent). Die dramatische demografische Entwick-
lung in Mecklenburg-Vorpommern hat auch Auswir-
kungen auf die Anfangerzahlen in Hamburg. In 2012
begannen nur noch 285 Jugendliche aus diesem Land
eine Ausbildung in der Hansestadt (minus 66 bzw. mi-
nus 18,8 Prozent; minus 506 seit 2007 bzw. minus 64
Prozent). Die Zuziige aus den weiter entfernten Bundes-
l&dndern haben sich in den letzten Jahren knapp unter
der 1.000-er Marke eingependelt; in 2012 wurden 935
Jugendliche mit einem Schulabschluss aus diesen Lan-
dern gezéhlt (plus 8 bzw. plus 0,9 Prozent).?0

Ein weiteres Kennzeichen der zuziehenden Ausbil-
dungsstarter ist ihre Giberproportional hohe schulische
Vorqualifikation. Ein groRer Teil von ihnen startet mit
dem Abitur oder einem Realschulabschluss in die Aus-
bildung. Wahrend 2.365 Jugendliche aus Hamburg in
2012 mit einem Abitur oder dem schulischen Teil der
Fachhochschulreife eine duale Aushildung begannen,
hatten 2.611 Ausbildungsstarter aus den anderen Bun-
deslandern dieselben hoherwertigen Abschliisse er-
worben. Die Gruppe der Zuziigler bertrifft damit schon
quantitativ die Landeskinder um 246. Im Vorjahr lag die-
se Differenz erst bei 103. Unter den Hamburger Ausbil-
dungsbeginnern machten damit diejenigen mit Abitur
oder Fachhochschulreife einen Anteil von 29,6 Prozent
aus, wahrend dieser Anteil unter allen Jugendlichen
mit Schulabschlissen aus den anderen Bundesldndern
bei 45,2 Prozent lag. Es zeigt sich somit erneut deutlich
die Tendenz, dass insbesondere die jungen Menschen
mit héherwertigen Schulabschliissen sich maobil zeigen
und fiir eine attraktive, lohnenswerte Ausbildung auch
in ein anderes Bundesland umziehen. Die Konkurrenzsi-
tuation hat sich also fiir die Landeskinder auch im Be-
richtsjahr nicht gedndert. Die Zahl der Zugezogenen ver-
teilt sich abnehmend auf die weiteren Schulabschliisse
wie folgt: Realschulabschluss 2.173 Nicht-Hamburger
(NH) und 2.788 Hamburger (HH), Hauptschulabschluss
851 NH und 2.410 HH, ohne Hauptschulabschluss 66 NH
und 368 HH.Z!

20 Siehe Schulstatistik, Behorde fir Schule und Berufshildung und
eigene Berechnungen.

21 Sonstiger Abschluss 31 NH und 31 HH. Quelle Schulstatistik,
Behorde fiir Schule und Berufsbildung und eigene Berechnungen.
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ABBILDUNG 6: ein dulBerst hoher Ausschlag in Richtung der Hochschul-
Auszubildende (Berufsschulanfangerinnen und reife gemessen wurde. Des Weiteren wurde ein Riick-
-anfdnger) in Hamburg nach Schulabschluss und gang in der kleinen Gruppe der Absolventen mit (dem
Bundesland des Schulabschlusses, schulischen Teil der) Fachhochschulreife von 463 auf
Herbsterhebung 2011 und 2012 400 festgestellt, was einem Minus von 13,6 Prozent
3000
2.816 2788
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| L]
Fachhochschulreife Hauptschulabschluss ohne Hauptschulabschl. sonstige Abschliisse
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Quelle: Behorde fiir Schule und Berufsbildung und eigene Berechnungen

Der bereits beschriebene, im tibrigen Bundesgebiet in | entspricht. Die Zahl derjenigen mit Realschulabschluss
unterschiedlicher Ausprdgung wirksame Demografie- | blieb dagegen mit 3.318 Abgéngerinnen und Abgéngern
faktor hat in Hamburg dagegen wiederum (noch) kei- | nahezu konstant (minus 21 bzw. minus 0,6 Prozent).
ne Rolle gespielt: Im Schuljahr 2011/12 verlieRen mit | Uber die Jahre hinweg betrachtet, ist aber auch ihr An-
15.040 wieder etwas mehr Jugendliche die allgemein- | teil kontinuierlich zuriickgegangen. In 2006/07 machten
bildenden Schulen in Hamburg als im Vorjahr (plus 514 | sie noch 28,4 Prozent aller Absolventen aus. Ein leichter
bzw. 3,5 Prozent). Und auch in diesem Schuljahr setzte | Anstieg wurde im Hinblick auf die Zahl derjenigen mit
sich der Trend hin zu mehr Abiturabschlissen fort. Mit | Hauptschulabschluss konstatiert. Mit 2.546 Absolven-
7.783 jungen Menschen, die die allgemeine Hochschul- | ten waren es 187 mehr als im Vorjahr (plus 7,9 Prozent).
reife erlangen konnten, machten sie 51,8 Prozent aller | Seit2006/07 entspricht dies einem Riickgang von 1.149.
Absolventen aus (plus 438 bzw. plus 6,0 Prozent ge- | Damals stellten sie noch 22,5 Prozent aller Abgéangerin-
geniber dem Vorjahr). Zum Vergleich: In 2006/07 stell- | nen und Abgénger, wéhrend sie Ende des Schuljahres
te diese Abschlussart in Hamburg noch 36 Prozent dar. | 2011/12 nur noch einen Anteil von 16,9 Prozent an allen
Seitdem ist ein stetiger Anstieg zu verzeichnen. Und | Absolventen ausmachten. Und auch der Riickgang der-
auch die Prognosen der Behérde fiir Schule und Berufs- | jenigen, die ohne einen Abschluss die allgemeinbilden-
bildung zeichnen diese Entwicklung weiter fort (siehe | de Schule verlassen, istim Vergleich tiber die Jahre hin-
nachstehende Abbildung). Derzeit wird damit gerech- | weg erheblich: In 2012 verlieRen 993 Jugendliche ohne
net, dass die Abschlussarten sich bis zum Jahr 2017 so | Abschluss die Schule (entspricht einem Anteil von 6,6
auf alle Absolventen verteilen werden wie im Jahr des | Prozent an allen Schulabgéngern). Im Vorjahr waren es
doppelten Abiturjahrgangs 2009/10, in dem naturgemal | noch 27 mehr (Riickgang minus 2,6 Prozent). In 2006/07
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machte diese Gruppe noch einen Anteil von 10,3 Prozent
an allen Abgangerinnen und Abgangern aus.

ABBILDUNG 7:

Absolventinnen und Absolventen allgemeinbilden-

der Schulen nach Art des Schulabschlusses in Ham-

burg 1983 bis 2017 (ab 2013 Prognose der Behdrde fiir

Schule und Berufsbildung, April 2012)
70 %
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10% ohne Hauptschulabschluss

Fachhochschulreife |

Abgéngerzahlen — bis auf das Jahr 2016, in dem dort
der doppelte Abiturjahrgang die Schulen verlésst.

Fir Niedersachsen sieht die Situation ahnlich aus:

In 2012 verlieRen naturgemald deutlich weniger Jugend-
liche die allgemeinbildenden Schulen (minus 15.325
bzw. minus 14,9 Prozent), da im Vorjahr der doppelte Ab-
iturjahrgang die Abgédngerzahlen hat in die Héhe schnel-
len lassen. Laut KMK ist aber auch hier in den ndchsten

0%
5 © &
CERCER

Quelle: Behdrde fiir Schule und Berufsbildung; April 2013; eigene
Berechnungen.

Entgegen dem Trend der letzten Jahre wurden in 2012
im benachbarten Mecklenburg-Vorpommern wieder et-
was mehr Schulabgdngerinnen und -abgédnger als im
Vorjahr gezahlt. Mit 10.184 verlieRen immerhin 732
junge Menschen mehr (plus 7,7 Prozent) die allgemein-
bildenden Schulen als in 2011. Der deutliche Abwaérts-
trend in diesem Bundesland scheint damit gestoppt zu
sein. Dies legen auch die Prognosen der Kultusminis-
terkonferenz (KMK) nahe, die in den kommenden Jah-
ren fiir Mecklenburg-Vorpommern Schulabgangerzahlen
um den wieder leicht ansteigenden GroRenwert 12.500
voraussagen. Dagegen scheint in den Nachbarlandern
Schleswig-Holstein und Niedersachen die negative Ent-
wicklung, bedingt durch den demografischen Wandel,
nun erst einzusetzen. In Schleswig-Holstein verlieen
666 junge Menschen weniger als im Vorjahr die Schulen
(minus 2,3 Prozent). Die KMK prognostiziert fir dieses
Bundesland zwar moderat, aber stetig zuriickgehende

Jahren mit einem kontinuierlichen Riickgang an Absol-
ventenzahlen zu rechnen.?2 War also lange Jahre die de-
mografische Entwicklung nur in den @stlichen Bundes-
landern deutlich sichtbar, zeigen mittlerweile auch die
Angaben aus den westlichen Landern, wie sich diese
Entwicklung manifestiert.

22 Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 2010
— 2025, Statistische Veroffentlichung der Kultusminister,
Dokumentation Nr. 192, August 2011, S. 106.
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TABELLE 7:

Schiilerabgangszahlen in Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und Niedersachsen, 2008 bis 2012

Mecklenburg-Vorpommern
2008* 2009 2010 20M1 2012
absolut | in% | absolut | in% | absolut | in% absolut in % absolut in %
Ohne Hauptschulabschluss™** 2.063 9.9 1.617 12,4 1.434 13,7 1.345 14,2 1.266 12,4
Hauptschulabschluss 1.640 7.9 1.366 10,5 1.188 11,3 1.043 11,0 1.157 1.4
Realschulabschluss 5.663 27,2 4377 336 3.870 36,9 3.678 389 4.048 39,7
Fachhochschulreife 471 2.3 412 3.2 328 3.1 294 3.1 381 3.7
Allgemeine Hochschulreife 10.969 52,7 5.237 40,3 3.666 35,0 3.092 32,7 3.332 32,7
Insgesamt 20.806 13.009 10486 9.452 10.184
Schleswig-Holstein
2008 2009 2010 20M 2012
absolut | in% | absolut | in% | absolut | in% absolut in % absolut in %
Ohne Hauptschulabschluss** 2.690 8,6 2.225 7,0 2.202 7,0 2.143 7.3 2114 73
Hauptschulabschluss 8.748 28,0 8.963 28,0 8.151 26,0 7.453 25,3 6.807 23,7
Realschulabschluss 11.425 36,5 11.779 36,8 11.030 35,2 10.815 36,7 10.473 36,4
Fachhochschulreife 500 1,6 542 1,7 538 1,7 651 2,2 755 2,6
Allgemeine Hochschulreife 7.926 25,3 8.480 26,5 9.387 30,0 8.368 28,4 8.615 30,0
Insgesamt 31.289 31.989 31.308 29.430 28.764
Niedersachsen
2008 2009 2010 2011* 2012
absolut | in% | absolut | in% | absolut | in% absolut in % absolut in %
Ohne Hauptschulabschluss** 6.780 75 5.556 6,5 5218 6,0 5.085 49 4773 55
Hauptschulabschluss 17.334 19,2 15.028 17,5| 14.462 16,6 12.695 12,4 12.870 14,7
Realschulabschluss 43.869 48,7 41.793 486 | 41.347 47,3 41.338 40,2 41.339 47,3
Fachhochschulreife 1.210 1.3 1.050 1.2 1.346 1.5 1.547 1.5 1.779 2.0
Allgemeine Hochschulreife 20.921 23,2| 22536 26,2| 24.950 28,6 42.076 41,0 26.655 305
Insgesamt 90.114 85.963 87.323 102.741 87.655

*: Doppelter Abiturjahrgang

**: Absolventen ohne Schul- oder mit Férderschulabschluss

Quelle: Statistisches Landesamt Nord, Landesbetrieb fiir Statistik und Kommu-
nikationstechnologie Niedersachsen, Ministerium fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur Mecklenburg-Vorpommern, Ministerium fir Bil-
dung und Kultur Schleswig-Holstein, eigene Berechnungen

Wie bereits dargelegt, ist ausweislich der Schulstatis-
tik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung im Aushil-
dungsjahr 2012 fiir Hamburg erneut eine, allerdings ge-
ringfiigige Abnahme um 277 Berufsschulanféngerinnen
und -anfanger gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen,
was einem Riickgang um 2,0 Prozent entspricht. In der
langeren Trendbeachtung ist aber auch dies noch kein

22 AUSBILDUNGSREPORT 2013

besorgniserregendes Ergebnis. In 2009 begannen nur
13.299 junge Menschen eine duale Ausbildung in Ham-
burg, und in den Jahren 2006 und frither waren es noch
weniger.? Hier bleibt demnach abzuwarten, wie sich die
Konjunktur, der demografisch bedingte Wandel und die
zahlreichen weiteren Einflussfaktoren des Aushildungs-
markts entwickeln werden. Des Weiteren schlug ein

23 Vergleiche hierzu die vorangegangenen Ausbildungsreporte 2009
-2012.



Riickgang um 258 Anféngerinnen und Anfangern in den
beruflichen Gymnasien mit einem Minus von 24,9 Pro-
zent zu Buche. In den Schulen des Gesundheitswesens
wurde ein Plus von 95 Schulanféngerinnen und -anfén-
gern gegeniiber dem Vorjahr gezahlt (plus 6,2 Prozent;
siehe hierzu auch das nachstehende Kapitel ,Fachbe-
rufe im Gesundheitswesen”). In der vollzeitgefiihrten
Berufsvorbereitungsschule wurde mit 2.853 ein Anstieg
um 13,5 Prozent registriert. Von diesen Anfangerinnen
und Anfangern sind allein 2.250 der Aushildungsvorbe-
reitung (AV dual) zuzuschreiben. In der Berufsvorberei-
tungsschule in Teilzeitform hingegen begannen 300 und
damit 48 Teilnehmerinnen und Teilnehmer weniger als
im Vorjahr (minus 13,8 Prozent). Fiir die vollqualifizieren-
den Berufsfachschulen und der Fachschule fiir Erziehe-
rinnen und Erzieher wurde wieder ein relativ konstantes
Ergebnis mit 2.500 Anfangerinnen und Anfdngern er-
zielt (ein geringfiigiges Minus von 1,8 Prozent gegen-
tiber dem Vorjahr).

In den teilqualifizierenden Berufsfachschulen starteten
im Schuljahr 2012/13 das letzte Mal 1.530 Jugendliche
(minus 26,2 Prozent). Diese Schulform ist inzwischen
eingestellt und durch die neuen Bildungswege im Rah-
men der Reform des Ubergangs Schule — Beruf ersetzt
worden.?

24 Siehe hierzu auch z.B. , Ausbildungsreport Hamburg
2011", Behdrde fir Schule und Berufshildung, S. 37 ff.
Die teilqualifizierende Berufsfachschule steht nur noch fiir
Jugendliche mit sonderpadagogischem Férderbedarf zur
Verftigung (vgl. ,.Berufliche Bildungswege 2013, Hamburger
Institut fir Berufliche Bildung, S. 15 ff. und S. 51).

TABELLE 8:

Anféngerinnen und Anfdnger im 1. Ausbildungsjahr
und den berufsbildenden Schulen, Vergleich der
Schuljahre 2010/11, 2011/12 und 2012/13

Zahlen: Zahlen: Zahlen: Verinderun
Herbst- Herbst- Herbst- in nz
statistik statistik statistik
2010 2011 2012 2MNMzu2012
Berufsschulen 14.092 14.052 13.775 -2,0
Berufliche Gymnasien 1.052 1.037 779 -24.9
Schulen des
Gesundheitswesens 1.347 1.524 1613 6.2
BVS*); Vollzeit 2.552 2.514 2.853 13,5
BVS*); Teilzeit 870 348 300 -13.8
BFS**), vollqualifizierend
und Fachschule fiir
Erzieherinnen und 2478 2.545 2.500 1.8
Erzieher
BFS**); teilqualifizierend 2.494 2.072 1.530 -26,2

*) Berufsvorbereitungsschule
**) Berufsfachschule

Quelle: Statistikamt Nord, Behorde fiir Schule und Berufsbildung, eigene
Berechnungen

Somit mussten in Hamburg in 2012 zwar Riickgange bei
den Neuvertragszahlen in Kauf genommen werden, im
Bundesvergleich steht die Hansestadt aber dennoch
sehr gut da. Neben Bremen und Schleswig-Holstein
weist die BIBB-Statistik durchweg héhere Riickgdnge
fiir die tbrigen Bundeslander aus. Die Perspektiven fiir
junge Ausbildungsanwaérter scheinen sich vorerst giins-
tig zu entwickeln. Jedoch wies die Statistik der Agentur
flr Arbeit im Mai 2013 ,nur’ noch knapp 700 unbesetzte
Ausbildungsstellen mehrals noch unversorgte Bewerber
aus. Im Mai des Vorjahres waren es noch knapp 1.000
Stellen mehr. Damit kamen im Mai 2013 1,17 unbesetz-
te Stellen auf jeden unversorgten Bewerber (Vorjahr:
1,26). Auch seitens der Betriebe wird weiterhin vieler-
orts beklagt, dass sie ihre Stellen nicht mit geeigneten
Bewerberinnen und Bewerbern besetzen kdnnten. Hier-
fir werden mangelnde Grundkenntnisse, aber auch eine
fehlende oder nicht ausreichende Berufsorientierung ins
Feld gefiihrt.”® Schon lange wird, auch im Hinblick auf
die Verknappung von nachriickenden Arbeitskréaftepo-
tenzialen aufgrund des demografischen Wandels, ange-
mahnt, dass Betriebe ihre Rekrutierungsstrategien an-
dern miissen. Sie werden in Zukunft auch schwécheren
Aspirantinnen und Aspiranten eine Chance geben und

25 Siehe hierzu ,IHK-Online Unternehmensumfrage — Vergleich
Hamburger Ergebnisse 2012/2013", Handelskammer Hamburg.
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Perspektiven eroffnen miissen, um ihre Stellen fiillen zu
kénnen. Hier scheint jedoch allméhlich ein Prozess des
Umdenkens in Gang zu kommen. So geht laut BIBB-Qua-
lifizierungspanel 2012 jeder zweite Betrieb davon aus,
bald Besetzungsprobleme zu haben und etwa zwei Drit-
tel der Betriebe konnen es sich vorstellen, Qualifizie-
rungsmalinahmen, wie etwa die Nachqualifizierung von
jungen Menschen, durchzufiihren um auch schwachere
Jugendliche zum Ausbildungserfolg zu fiihren.?

Verbleib der Abgangerinnen und
Abganger der allgemeinbildenden
Schulen

Bis in die jiingste Zeit, dies gilt fiir alle Bundeslander,
konnte der Verbleib der Abgéngerinnen und Abganger
der allgemeinbildenden Schulen nicht liickenlos aufge-
kldrt werden; allein in Hamburg war der Verbleib von
mehreren hundert Schiilerinnen und Schiilern pro Ent-
lassjahrgang unbekannt. Diese GrolRe trat vielfach meh-
rere Jahre nach ihrer Schulentlassung wieder in Erschei-
nung, nicht selten als Personen ohne abgeschlossene
Berufsaushildung.

Um naheren Aufschluss tiber die tatsachlichen Uber-
gangszahlen zu erhalten, wurde erstmals zum Schul-
entlasstermin Sommer 2011 unter Federfiihrung des
Hamburger Instituts fiir Berufliche Bildung zu mehreren
Terminen eine liickenlose Befragung der Abgangerinnen
und -abgéanger der Stadtteilschulen durchgefiihrt. Auch
im Juni 2012 sind alle Abgdngerinnen und Abgénger
der Stadtteilschulen in Hamburg nach ihrem kiinftigen
Werdegang befragt worden. Die Ergebnisse sind nach-
folgend dargestellt.”

26 Auch dies bestétigt die ,,IHK-Online Unternehmensumfrage”.

27 Eine vergleichende Betrachtung mit dem Vorjahresergebnis ist
nicht moglich, da im Jahre 2011 der letzte Jahrgang nach Klasse
9 die Stadtteilschule beenden konnte und diese Kohorte eine
wesentliche Teilgroke der 2011 befragten Abgangerinnen und
Abgéanger umfasste. Allein 630 von ihnen entschieden sich fiir
den Ubergang in Klasse 10 oder wiederholten die Klasse 9, zwei
Alternativen, die dem Jahrgang 2012 nicht mehr zur Verfiigung
standen.

24 AUSBILDUNGSREPORT 2013

TABELLE 9:
Ubergang Schule — Beruf nach SEK | 2012

absolut  Anteile in Prozent

Verbleib Alle Echte

Abgénger Abganger®
weiterer allgemeinbildender
Schulbesuch 5.043 48,7
Betriebliche Ausbildung 918 8.9 17,3
aulerbetriebliche Ausbildung 28 0,3 0,5
Berufsqualifizierung (BQ) 170 1.6 33
Vollqualifizierende
Berufsfachschule 22 21 42
Teilqualifizierende
Berufsfachschule 1.241 120 234
Ausbildungsvorbereitung (AvDual)  1.734 16,8 32,7
Produktionsschule 290 2.8 55
berufsvorbereitende MaRnahmen 77 0,7 1.4
Freiwilliges Soziales Jahr/
Bundeswehr/etc. 133 1.3 25
schulpflichtig,
Beratungsergebnis offen 30 03 06
schulpflichtig, Verbleib unbekannt 10 0.1 0,2
nicht mehr schulpflichtig,
Beratungsangebot 454 44 85
Gesamtzahlen: 10.350 100 100

*) Das sind diejenigen 5.307 Jugendlichen, die von den befragten 10.350 kei-
nen weiteren allgemeinbildenden Schulbesuch angegeben hatten.

Quelle: Behdrde fiir Schule und Berufsbildung; eigene Berechnungen

Von den 5.307 Schilerinnen und Schiilern, die nicht im
allgemeinbildenden Schulsystem verblieben sind, ha-
ben danach 17,3 Prozent (918) zum Befragungsstich-
tag eine betriebliche Ausbildung unmittelbar nach
Schulabschluss sicher und weitere 420 (7,9 Prozent)
eine anderweitige vollgiltige Berufsqualifizierung (in
einem Ausbildungsprogramm in einer vollqualifizie-
renden Berufsfachschule bzw. Eintritt ins Berufsquali-
fizierungsjahr). Ausweislich einer vom HIBB durchge-
fiihrten Nacherhebung zum Stichtag 30. Oktober 2012
von Schilerinnen und Schiilern, die zu Schuljahresbe-
ginn in die Ausbildungsvorbereitung aufgenommen
worden sind, haben weitere 384 Jugendliche noch ohne
Zeitverlust den Sprung in einer duale Ausbildung ge-
schafft, sodass von der urspriinglichen Gesamtheit des
Entlassjahrgangs 2012 etwa 25 Prozent (1.330) eine
duale Berufsaushildung angetreten haben.?® 27 Ju-
gendliche sind noch in die Berufsqualifizierung BQ ein-
gemiindet und weitere 331 (insgesamt 13,8 Prozent) ha-
ben eine anderweitige vollqualifizierende (schulische)

28 Eine Differenzierung nach dffentlich finanzierten bzw.
ungeforderten betrieblichen Ausbildungspldtzen im dualen
System ist nicht maglich.



Berufsaushildung aufgenommen. Insgesamt sind dem-
nach 38,8 Prozent der Schulabgéngerinnen und -abgén-
ger des Sommers 2012 unmittelbar in eine vollqualifizie-
rende Berufsaushildung eingetreten.”

Die ermittelten Quoten sind zwar deutlich glnstiger als
in den Medien dargestellt, sie sind aber dennoch ver-
besserungsfahig. Wie schon an anderer Stelle betont,
ist die Zahl der Ubertritte in den Ubergangsbereich noch
zu hoch; dem wird mit den im Abschnitt ,Reform des
Ubergangs an der Schwelle Schule — Beruf” und den
in der Birgerschaftsdrucksache 19/8472 dargestellten
MaRnahmen begegnet.

Fachberufe des Gesundheitswesens

Die Ausbildung in den Pflege- und Gesundheitsfach-
berufen erfolgt in der Freien und Hansestadt Hamburg
in verschiedenen Berufsfeldern. Diese sind zum einen
nach dem Berufsbildungsgesetz und zum anderen nach
spezifischen Bundes- und Landesgesetzen geordnet. Be-
reits im Aushildungsreport 2011 und 2012 wurden die
Gesundheitsfachberufe, im Besonderen die Pflegeaus-
bildungen, ausfihrlich hinsichtlich ihrer Verortung, ih-
rer Rahmenbedingungen und ihrer positiven Entwick-
lung dargestellt. Der folgende Bericht schlieRt hier an
und schreibt die Ereignisse, inshesondere der Altenpfle-
geausbildung, fort.

Die Altenpflege ist aufgrund der demografischen Ver-
anderungen einer der grofRen Wachstumsbranchen der
Zukunft. Ein gut ausgebildetes Fachpersonal bildet die
Grundlage fiir eine qualitativ hochwertige Pflege in am-
bulanten und stationaren Altenpflegeeinrichtungen.
Dieses wissen auch die Pflegeeinrichtungen zu schét-
zen: Im Abschlussjahrgang 2012 zeigt sich, dass im-
mer mehr Ausbildungsbetriebe ihre im eigenen Hause
ausgebildeten Pflegefachkrafte einstellen. Unmittelbar
nach Ausbildungsende bleiben 71 Prozent der Absolven-
ten in ihrer Aushildungseinrichtung. Im Vergleich zu Er-
hebungen aus den Vorjahren ist dies der bisher héchste
Wert. Nur ungefahr ein Viertel der neu examinierten Al-
tenpflegerinnen und Altenpfleger wechselt den Betrieb.
Dariiber hinaus steigt auch der Beschéaftigungsumfang
nach dem Aushildungsabschluss. Mehr als 80 Prozent
der Absolventen schlieRen zurzeit Vollzeitvertrage ab.
In Hamburg sind in den vergangenen Jahren die Aushil-
dungszahlen stetig gestiegen, gleichwohl gehen Exper-
ten davon aus, dass in Hamburg und bundesweit diese

29 Eigene Berechnungen an Hand der in der Biirgerschaftsdrucksache
20/5658 verdffentlichten Befragungsergebnisse.

bisherige Zunahme nicht ausreicht, um dem anstehen-
den Fachkraftemangel in der Altenpflege zu begegnen.
Zur Sicherung des Fachkraftebedarfs in der Altenpflege
hat die Bundesregierung unter Federfiihrung des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend mit Beteiligung der Lander, der Bundesagentur fiir
Arbeit und der Verbande eine ,Ausbildungs- und Qua-
lifizierungsoffensive Altenpflege” initiiert. Die Offensi-
ve soll in den Jahren 2013 bis 2015 umgesetzt werden.
Vor diesem Hintergrund wurde, unter Einbeziehung al-
ler 30 beteiligten Partner und verschiedenster Interes-
sensgruppen, ein gemeinsamer Vereinbarungstext er-
arbeitet. In diesem werden in zehn Handlungsfeldern
konkrete MaRnahmen zur Steigerung der Aus- und Wei-
terbildungsleistung und zur Erhéhung der Attraktivitat
des Berufs- und Beschaftigungsfeldes in der Altenpfle-
ge beschrieben. Hamburg war an diesem Verhandlungs-
prozess auf Bundesebene und insbesondere an dessen
Gelingen mafgeblich beteiligt, da Hamburg im vergan-
genen Jahr den Vorsitz der Kultusministerkonferenz
innehatte.

Ein bedeutendes Ergebnis der Offensive ist, dass die
Bundesagentur fiir Arbeit die finanzielle Férderung der
Umschulung im Bereich der Altenpflege ab dem 01. Ap-
ril 2013 fiir die volle Aushildungsdauer von drei Jahren
ibernimmt. Neu ist auch, dass im Bereich der berufli-
chen Weiterbildung die bestehenden Méglichkeiten zur
Ausbildungsverkiirzung z.B. fiir Gesundheits- und Pfle-
geassistenten aber auch fiir lebens- und berufserfah-
rene Menschen ausgeweitet wurden. Bei entsprechen-
den Vorkenntnissen bzw. Voraussetzungen kann auf der
Grundlage eines
die Ausbildung dann verkiirzt werden, wenn das Aus-
bildungsziel nicht gefdhrdet ist. Im Bereich der Kompe-
tenzfeststellungen baut Hamburg auf die zweijdhrige
Erfahrung der 2. Qualifizierungsoffensive auf.*

Das Hamburger Institut fiir Berufliche Bildung und die
Bundesagentur fiir Hamburg haben zum Verfahren be-
reits konkrete Verabredungen getroffen.

Kompetenzfeststellungsverfahrens

Der positive Trend der letzten Jahre in der Altenpfle-
geausbildung hat sich auch in dem Schuljahr 2012/2013
konsolidiert. Die Schiilerzahlen der Altenpflegeschulen
— in der staatlichen Schule und in den Schulen in frei-
er Tragerschaft — sind insgesamt mit 1.130 Schilerin-
nen und Schiilern gegeniiber dem Schuljahr 2011/2012

30 Siehe hierzu auch: Ausbildungsreport 2012, S. 17 ff.
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mit 1.132 konstant geblieben. Wahrend die Anzahl an
Erstauszubildenden relativ stabil bleibt, ist allerdings
ein starker Riickgang unter den Umschiilerinnen und
Umschiilern zu verzeichnen.

Erfreulich ist, dass im Anschluss an die 2. Qualifizie-
rungsoffensive fiir die berufsbegleitende und verkiirzte
Nachqualifizierung — durch eine aufstockende Finanzie-
rung von Seiten der Behorde fiir Gesundheit und Ver-
braucherschutz — ein weiterer Aushildungsbeginn zum
1. September 2012 an der Staatlichen Schule Gesund-
heitspflege W1 erméglicht wurde. Zuséatzlich konnten so
insgesamt 43 weitere Teilnehmerinnen bzw. Teilnehmer
fiir die Altenpflegeausbildung gewonnen werden.

Um auch jungen Menschen mit Kindern oder pflegenden
Angehdrigen — hier in vielen Fallen Frauen —, aber auch
der Gruppe der lebens- und berufserfahrenen Personen
ohne Fachkraftausbildung die Aufnahme und Absolvie-
rung einer Altenpflegeausbildung zu ermdglichen, bietet
die Altenpflegeschule ,Schule fiir Gesundheitsberufe
im HSB e.V."*" die Mdglichkeit zu einer berufsbegleiten-
den Teilzeitaushildung an. Die Ausbildungsdauer ist da-
bei auf 3 Jahre und 4 Monate angelegt. Innerhalb einer
definierten Zeitspanne ist ein nachtréglicher Einstieg in
diese Klasse fiir Schiilerinnen und Schiiler moglich, die
die Ausbildung verkirzen diirfen, d.h., ihre Vorbildung
kann auf die gesamte Ausbildungsdauer angerechnet
werden.

Parallel zur dualen Berufsausbildung (DualPlus) besteht
seit diesem Schuljahr in allen Altenpflegeschulen die
Maglichkeit zum Erwerb der Fachhochschulreife (FHR).
Hervorzuheben ist, dass in diesem Zusammenhang alle
Hamburger Altenpflegeschulen system- und tragertiber-
greifend miteinander kooperieren, um allen potenziel-
len Kandidaten die Maglichkeit zum Erwerb der FHR zu
eréffnen. Durch dieses Angebot werden nun auch ver-
mehrt Schiilerinnen und Schiiler mit einem guten Mitt-
leren Bildungsabschluss fiir die Ausbildung gewonnen.
Sie erhalten dadurch die Aussicht, tiber ein anschlieRen-
des Studium die Qualifikation fiir leitende Aufgaben in
der Pflege zu erwerben. Diese vertikale Durchldssigkeit
in das tertidre Bildungssystem bildet eine Aufwertung
des Altenpflegeberufsbildes und leistet einen Beitrag,
in der Konkurrenz um die sinkenden Zahlen der Schul-
abgangerinnen und Schulabgénger bestehen zu kénnen
und damit dem von Experten beschriebenen Fachkréafte-
mangel entgegen zu wirken.

31 Eine Schule in freier Tragerschaft. HSB steht fiir Hamburger
Senioren- u. Behinderten- Hilfsdienst e.V.
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Der im Jahr 2006 fertig gestellte und verdffentlichte
Bildungsplan fiir die Ausbildung in der Altenpflege ist
an allen Hamburger Altenpflegeschulen in den letzten
sechs Jahren erprobt worden. In enger Zusammenarbeit
mit Kolleginnen und Kollegen der zustandigen staatli-
chen Berufsschule und der Schulen in freier Trager-
schaft sind die bisherigen Erfahrungen in einer Arbeits-
gruppe unter Anleitung der zustandigen Schulaufsicht
im Hamburger Institut fiir Berufliche Bildung reflektiert
und ausgewertet worden. Die Ergebnisse wurden zur
gemeinsamen Weiterentwicklung des Bildungsplans
genutzt. Der neu tiberarbeitete ,BILDUNGSPLAN Alten-
pflegerin/Altenpfleger” soll zum 1. August 2013 in Kraft
treten. Der weiterentwickelte Bildungsplan erméglicht
den Schiilerinnen und Schiilern eine attraktive und zeit-
gerechte Aushildung, in der sie eine umfassende Hand-
lungskompetenz erlangen. Sie werden dadurch noch
besser befahigt, in neuen und fremden Handlungssitu-
ationen sachgerecht, verantwortlich, angemessen und
reflektiert zu agieren.

Im Mai letzten Jahres wurde in Hamburg die Arbeits-
gruppe ,Altenpflegeausbildung erfolgreich gestalten”
gegriindet, die seither an der Entwicklung der prakti-
schen Altenpflegeausbildung und an der weiteren Ver-
besserung der Koordination zwischen berufsbildender
Schule und Pflegeeinrichtung arbeitet. Die Arbeits-
gruppe setzt sich paritatisch aus Vertretern der Pfle-
geeinrichtungen (Pflegedienstleitungen und Praxisan-
leitungen), Pflegelehrerinnen und -lehrern zusammen.
Weiterhin sind ambulante und stationdre Pflegeeinrich-
tungen vertreten.

Erste Resultate sind Vereinbarungen beziiglich der kon-
kreten Umsetzung der Praxisanleitung in den Pflege-
einrichtungen und der Kooperation mit der Altenpfle-
geschule. Weitere Ergebnisse werden folgen, die die
Ausbildungsbedingungen der Schiilerinnen und Schiiler
weiter konkretisieren. Eine zwischen Altenpflegeschu-
le und Pflegeeinrichtung optimal strukturierte Altenpfle-
geausbildung tragt zur Attraktivitat des Ausbildungsbe-
rufes bei und fordert den Aushildungserfolg.

Hamburg flihrt voraussichtlich zum 01.01.2014 eine
Umlagefinanzierung fiir die Altenpflegeberufe und die
Gesundheits- und Pflegeassistenz ein, um die Ausbil-
dungsbereitschaft der Betriebe zu erhéhen und damit
dem prognostizierten Fachkraftebedarf in der Altenpfle-
ge entgegen zu wirken.® Die Umlagebeitrage werden

32 Weitere Einzelheiten: Siehe Stellungnahme des Senats zum
Ersuchen der Biirgerschaft vom 30. Mai 2012 , Ausbildungsumlage



den ambulanten und stationdren Pflegeeinrichtungen

zur Verfligung gestellt, die Pflegefachkrafte bzw. Assis-

tenzpersonal ausbilden. Auf diese Weise soll der Wett-

bewerbsnachteil den aushildende Pflegeeinrichtungen,

die zuséatzliche Kosten fir die Ausbildung aufwenden

missen, gegeniiber solchen Einrichtungen, die nicht

ausbilden, ausgeglichen werden.®

In 15 weiteren Fachberufen des Gesundheitswesens,

namlich

» Diatassistent/-in

» Ergotherapeut/-in

» Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/-in

» Gesundheits- und Krankenpfleger/-in

» Hebamme/Enthindungspfleger

» Logopddin/Logopéde

» Masseur/in und medizinische/r Bademeister/-in

» Medizinisch-technische/r Assistent/-in fiir
Funktionsdiagnostik

» Medizinisch-technische/r
Laboratoriumsassistent/-in

» Medizinisch-technische/r Radiologieassistent/-in

»  Orthoptist/-in

» Pharmazeutisch-technische/r Assistent/-in

» Physiotherapeut/-in

» Podologe/Podologin

» Rettungsassistent/-in

stehen in Hamburg insgesamt 4.850 Aushildungsplatze
zur Verfligung.®* Jahrlich sind 1.675 neue Ausbildungs-
platze an 39 Schulen zu besetzen, davon allein fast 780
in den Gesundheits- und Krankenpflegeberufen, 290 in
der Physiotherapie und 170 in der Ergotherapie.

Fur die meisten dieser Berufe ist ein Mittlerer Schul-
abschluss/Realschulabschluss Voraussetzung, alterna-
tiv ein Hauptschulabschluss und eine erfolgreich ab-
geschlossene Berufsaushildung, die mindestens zwei
Jahre umfasst. Dass diese Berufe auch fiir Jugendliche
mit héheren Bildungsabschliissen sehr attraktiv sind,
zeigt die Entwicklung der Schiilerinnen und Schiiler, die
sich mit Fachhochschulreife oder Abitur fiir eine Aus-
bildung in einem Gesundheitsfachberuf entscheiden:
Waren es 2010 noch knapp 58,8 Prozent Auszubildende

fur die Altenpflegeausbildung” (Birgerschaftsdrucksache
20/7660).

33 Inanderen Bundeslandern wie z.B. Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz, Saarland wurden mit diesem Instrument
positive Erfahrungen hinsichtlich der Ausbildungsbereitschaft der
Einrichtungen gesammelt.

34 ohne Altenpflege und Pharmazeutisch-technische Assistenz.

mit Hochschulzugangsberechtigung, stieg deren Anteil
2011 auf 60,4 Prozent und im Jahr 2012 auf 62,6 Pro-
zent. Dieser Trend l&sst sich auch in den Krankenpfle-
geberufen beobachten: Von knapp 56,5 {iber 59,4 bis zu
62,8 Prozent im Jahr 2012. So erfreulich diese Entwick-
lung ist, so sollen die Gesundheitsfachberufe auch zu-
kiinftig fiir (junge) Frauen und Manner offen stehen, die
mit einem Realschulabschluss und Interesse an biolo-
gischen und medizinischen Zusammenhéngen eine Be-
rufsausbildung in diesem Bereich anstreben.

Als Metropolregion wird Hamburg zukiinftig einen wei-
ter wachsenden Bedarf an gut ausgebildeten Fachkraf-
ten im Gesundheitswesen haben. Die demografische
Entwicklung wird inshesondere im personennahen
Bereich des Gesundheitswesens zu einer steigenden
Nachfrage fiihren und die Gesundheitsberufe auch qua-
litativ vor neue Herausforderungen stellen. So kann
die Einfiihrung neuer Technologien zur Optimierung der
Qualitat von Diagnose-, Praventions- Behandlungs- und
Pflegeleistungen nur erfolgreich sein, wenn auch das
Personal entsprechend aus- bzw. weitergebildet ist.
Hier sind die Hamburger Ausbildungstréger besonders
gefordert, diesem Anspruch gerecht zu werden.
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MaRBnahmen zur Sicherung
der beruflichen Bildung

Ausbildungsleistungen des

offentlichen Dienstes

Fir eine Bewertung der Aushildungsleistungen der Frei-
en und Hansestadt Hamburg ist es erforderlich, neben
den Berufsaushildungen nach BBIG, die laufbahnrechtli-
chen Berufe in die Betrachtung einzubeziehen. Hier liegt
traditionell der Schwerpunkt der Ausbildungsbemiihun-
gen der Hansestadt, wie aus den Zahlen in der unten
stehenden Tabelle ersichtlich wird. Die Neueinstellun-
gen in 2012 reichen zwar bei Weitem nicht an das Re-
kordjahr 2010 heran, stellen jedoch gegeniiber dem Vor-
jahr wieder einen erfreulichen Aufwaértstrend dar. Die
Planzahlen fiir 2012 wurden damit zwar nicht erreicht,
dennoch wurden 80 Ausbildungsvertrdge mehr als in
2011 abgeschlossen und somit eine Steigerung um 14,7
Prozent erzielt.

Die Spitzenreiter beziiglich der meist belegten Ausbil-
dungsberufe sind dieselben wie im Vorjahr. In den Be-
amtenausbildungen machte die Ausbildung im mittleren
Polizeivollzugsdienst den bei weitem grofiten Anteil von
37,2 Prozent (absolut 202) aus. In den dualen Ausbil-
dungsberufen nach BBiG wurden erneut zum grofiten
Teil Verwaltungsfachangestellte ausgebildet. Mit 32
Neuvertragen machten sie in diesem Bereich einen An-
teil von 39,0 Prozent aus.

TABELLE 10:
Ausbildungsleistungen des Hamburger dffentlichen
Dienstes 2009 bis 2012 und Plan 2013

Ausbildungsbeginn im Jahr: Plan

2009| 2010 | 2011 2012 2013

Mittlere und gehobene
Beamtenlaufbahn 518| 562| 476| 544 540

Berufsausbildung
nach dem 107 155 70 82 55
Berufsaushildungsgesetz

Gesamtsumme Ausbil-
dungsleistungen der FHH 625| 717| 546| 626 595
(ohne LEB)

Quelle: Zentrum fiir Aus- und Fortbildung (ZAF) der Freien und Hansestadt
Hamburg, Stand Mai 2013.

Mit der Kampagne ,Wir sind Hamburg! Bist Du dabei?”
fordert der Senat seit 2006 die Integration von jungen
Menschen mit Migrationshintergrund in die Berufs-
ausbildungen und Studiengdnge der hamburgischen
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Verwaltung. Sie hat sich als auRerordentlich erfolgreich
erwiesen: Betrug der Anteil der neu eingestellten Aus-
zubildenden mit einem Migrationshintergrund im Jah-
re 2006 nur 5,2 Prozent, konnte dieser bis zum Jahre
2012 mit 17,3 Prozent mehr als verdreifacht werden.®
Damit wurde erneut eine Steigerung gegeniiber dem
Vorjahr um 0,8 Prozent erreicht, womit die selbst ge-
setzte Zielmarke von 20 Prozent in greifbare Nahe riickt.
Im vergangenen Ausbildungsjahr stammten die jungen
Menschen mit Migrationshintergrund aus 34 Herkunfts-
landern. Am starksten vertreten waren hierbei die Tir-
kei, Polen, Russland und Kasachstan.

Der Senat bewertet die Thematik weiterhin als von ho-
her gesellschaftlicher Bedeutung und spricht sich dafiir
aus, die Kampagne fortzufiihren und die interkulturelle
Offnung der hamburgischen Verwaltung weiter voran-
zutreiben.® Die aushildenden Behdrden (Personalamt/
Zentrum fir Aus- und Fortbildung, Behdrde fiir Justiz
und Gleichstellung, Behérde fiir Inneres und Sport, Fi-
nanzbehdrde) setzen die Dachkampagne , Wir sind Ham-
burg! Bist Du dabei?” unter der Federfiihrung des Zent-
rums flir Aus- und Fortbildung gemeinsam um.

Aus Landesmitteln

finanzierte Berufsausbildung

Seit nunmehr 30 Jahren férdert die Behorde fiir Schu-
le und Berufsbildung junge Menschen aus Hamburg mit
individuellen Benachteiligungen, die trotz erheblicher
Anstrengungen keinen betrieblichen Ausbildungsplatz
gefunden haben.

Die Geschichte der dualen Berufsausbildung auRerhalb
von Betrieben begann im Herbst 1982, nachdem der
damalige Erste Biirgermeister das Versprechen abge-
geben hatte, jedem Hamburger Jugendlichen, der zum
Ende des Vermittlungsjahres 1981/82 als unvermittelte
Bewerber bzw. Bewerberin bei der Hamburger Arbeits-
verwaltung (damals Arbeitsamt) gemeldet war, einen
Ausbildungsplatz im dualen System anzubieten. Obwohl
in jenem Vermittlungsjahr etwa 1.000 zusétzliche Aus-
bildungsplatze in Betrieben besetzt werden konnten,
iberstieg die Zahl der unvermittelten Bewerberinnen
und Bewerber mit 1.055 erstmals seit langem die Tau-
sendermarke. Diesem Personenkreis standen nur 158
unbesetzte Ausbildungsstellen gegeniiber. Ausgeldst

35 Siehe auch: Pressemeldung des Senats vom 4. Dezember 2012,
,Wir sind Hamburg! Bist du dabei?” — Personalamt verzeichnet
Erfolg in Richtung interkultureller Offnung der Verwaltung”.

36 Weitere Informationen finden Sie auch unter www.hamburg.de/
bist-du-dabei.



wurde die sprunghafte Zunahme der unvermittelten
Ausbildungsbewerberinnen und -bewerber im Wesent-
lichen durch die geburtenstarken Jahrgange der Jahre
1962 bis 1967: In den Jahren 1980 bis 1984 verlieRen
zwischen 24.000 und 25.000 Absolventinnen und Ab-
solventen die Hamburger allgemeinbildenden Schulen
(sog. Schiilerberg). Hinzu kam, dass sich die Lage auf
dem Hamburger Ausbildungs- und Arbeitsmarkt ab 1982
verscharfte.

Mitte Oktober 1982 hatte die Biirgerschaft auf Antrag
des Senats einem Sonderprogramm im Umfange von
475 aulerbetrieblichen Aushildungsplatzen mit einem
Finanzvolumen von etwa 35 Mio. DM zugestimmt. Be-
reits drei Wochen spater billigte das Parlament ein
weiteres Aushildungsprogramm mit insgesamt 1.378
Platzen, das allerdings nur 262 duale auBerbetriebliche
Ausbildungsplatze umfasste; die tibrigen Angebote wa-
ren Uberwiegend schulische BerufsvorbereitungsmaR-
nahmen. Das Finanzvolumen dieses Programms betrug
etwa 39 Mio. DM. Diese beiden Programme waren die
Vorlaufer des heutigen bewahrten Hamburger Aushil-
dungsprogramms (HAP).

Ab 1983 stellte der Senat zusatzlich Ausbildungsplatze
fiir Jugendliche bereit, die im Rahmen der Jugendhilfe
betreut wurden. Als erster Trager der Jugendberufshil-
fe stellten die Autonomen Jugendwerkstatten (ajw) im
Herbst 29 benachteiligte Jugendliche als Auszubildende
ein. Im Jahr darauf begann der Landesbetrieb Erziehung
und Berufshildung (LEB) einen Teil seiner Heimkapazi-
taten in Ausbildungswerkstatten fiir Jugendliche um-
zuwandeln, die sich in éffentlicher Erziehung befanden.
Im Gegensatz zum HAP haben sich die Ausbildungs-
angebote der Jugendberufshilfe von Beginn an nur an
besonders benachteiligte Jugendliche gewendet. Als
Konsequenz aus der Zusammenlegung der Ausbildungs-
programme HAP und JBH in der BSB wurden nicht nur
die beiden Programme enger miteinander verzahnt, son-
dern auch die Harmonisierung der Angebote mit denen
der Arbeitsverwaltung vereinbart, um ein aushildungs-
marktgerechtes Gesamtprogramm zu schmieden. Die
Programme leisten damit einen wichtigen Beitrag zur
Umsetzung des Bildungsziels des Hamburger Senats,
keinen Jugendlichen auf dem Weg zur erfolgreich ab-
solvierten Berufsausbildung zu verlieren.

Entsprechend einer langjdhrigen erprobten Praxis ist
auch das diesjahrige Programm der Behdrde fiir Schule
und Berufshildung unter Berlicksichtigung der Arbeits-
marktrelevanz der angebotenen Berufe in enger Abstim-
mung mit dem 166 zum 01.September 2012 und weite-
ren 23 Platzen zum Wintertermin 01.Februar 2013 (2011:
257 Platze) umfassenden auRerbetrieblichen Neuange-
bot der Berufsheratung der Agentur fiir Arbeit Hamburg;
ferner dem von Jobcenter team.arbeit.hamburg aufge-
legten Kontingent von 170 Platzen zum Sommertermin
und weiteren 21 zum 01.02.13 (2011: 195 Platze) sowie
den Programmen der BASFI , 100+ 100 Platze im Hand-
werk” und ,AV Anschluss” im Umfang von weiteren 100
Platzen geplant und strukturiert worden.

Auf Grundlage der Verwaltungsvereinbarung vom 19.
August 2011 wurde ein gemeinsames Besetzungsma-
nagement der geforderten Ausbildungsplatze erfolg-
reich umgesetzt.

Die gemeinsame Besetzung hat dazu gefiihrt, dass le-
diglich 4 Prozent (29 Platze) der angebotenen Platze bis
zum 30.09.2012 nicht besetzt werden konnten. In den
zurtickliegenden Jahren waren es bis zu 15 Prozent (100
bis 120 Platze) tiber alle Aushildungsprogramme. Die
erstmals gelungene weitgehende Ausschopfung des
Gesamtangebots hat dazu gefiihrt, dass — entgegen der
friiheren Praxis — die Platzzahlen der Bundesagentur
flir Arbeit und Jobcenter team.arbeit.hamburg fiir 2013
nicht strukturell verringert worden sind.

Dariiber hinaus konnten die Jugendlichen ohne Aus-
bildungsplatz erstmalig zentral erfasst werden; damit
konnte allen Jugendlichen, die keinen Ausbildungsplatz
erhalten haben bzw. noch nicht ausbildungsreif waren,
ein Alternativangebot gemacht werden, sodass keiner
unversorgt blieb, der die Alternative annahm.

Die Weiterentwicklung dieses gemeinsamen Beset-
zungsmanagement sieht vor, im Rahmen der Jugend-
berufsagentur aus der Bewerbergruppe die unversorg-
ten Jugendlichen zu erkennen und entsprechend ihren
individuellen Bedarfen maRgeschneiderte Angebote
im ausreichenden MaRe zu entwickeln; dabei wird wie
bisher mit den Kammern abgestimmt, in welchen Aus-
bildungsberufen Ausbildungsplatze angeboten werden
sollen.
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Hamburger Aushildungsprogramm (HAP)
Im HAP 2012 wurden bei unverdndertem Mittelvolu-
men 217 (261 Platze in 2011) tragergestiitzte Aushil-
dungsplatze fiir benachteiligte Jugendliche neu einge-
richtet. Zum Stichtag 31.10.2011 waren 194 der neu zu
besetzenden Ausbildungsplatze mit Zielgruppenzuge-
horigen belegt, darunter 81 junge Menschen mit Mig-
rationshintergrund, was einem Anteil von 41,8 Prozent
aller Ausbildungsanfangerinnen und -anfanger im HAP
entspricht.

Das Platzangebot insgesamt wurde gegeniiber dem Vor-
jahr nicht gekiirzt: Zusatzlich zu den Ausbildungsplat-
zen wurden 60 Berufsvorbereitungspldtze optional fir
berufsschulpflichtige Jugendliche geplant, da mit der
Einfihrung der Jugendberufsagentur und der damit ver-
bundenen liickenlosen Erfassung aller Jugendlicher zu
erwarten war, dass die Nachfrage steigt. Da sich diese
Planungsannahme als zutreffend erwies, wurde diese
Option im September 2012 gezogen.

Das Angebot im Hamburger Aushildungsprogramm
2012 kann im Einzelnen der Anlage ,Platzangebot im
Hamburger Ausbildungsprogramm 2012" entnommen
werden.

Die verpflichtenden Strukturelemente des HAP sind bei-
behalten worden, insbesondere der Ubergang in betrieb-
liche Ausbildung. Dafiir gibt es zwei Griinde: Einerseits
ist der Ubergang in Beschaftigung fiir Teilnehmerinnen
und Teilnehmer leichter, wenn sie ihre Ausbildung in ei-
nem Betrieb der Hamburger Wirtschaft erfolgreich ab-
geschlossen haben. Andererseits miissen sich Anbieter
von Aushildungsmalnahmen am hamburgischen Markt
orientieren und jene Ausbildungsberufe identifizieren,
die von der Wirtschaft stark nachgefragt werden, da
die Integration in den Arbeitsmarkt der Absolventinnen
und Absolventen gefdrderter Aushildung besser gelingt,
wenn sie in einem Beruf ausgebildet wurden, der ar-
beitsmarktrelevant ist.

Die relevanten Aushildungsberufe des HAP bilden die
Bedarfslage auf dem Hamburger Aushildungs- und Ar-
beitsmarkt unter zwei Gesichtspunkten ab: Zum einen
wird deutlich, in welchen Berufsfeldern/Branchen ein
hoher Bedarf an Fachkrdften herrscht, zum anderen
lasst die Berufepalette des HAP erkennen, in welchen
Berufen die Besetzung freier Ausbildungsplétze nicht
ausschlieBlich tiber den freien Markt gelingt. Die nach-
folgende Ubersicht zeigt die im Rahmen des Interessen-
bekundungsverfahrens fiir das HAP 2012 von den Bil-
dungstragern angebotenen Berufsfelder.
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ABBILDUNG 8:

Verteilung der Berufsfelder im Interessenbekundungsverfahren fiir das HAP 2012
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Quelle: Behdrde fiir Schule und Berufsbildung

Die von den Anbietern vorgelegten Vorschldge deck-
ten auch in diesem Jahr fast alle Berufsfelder ab, mit
Schwerpunkten in den Bereichen Handel, Transport
und Metall. Sie bestatigen zugleich, dass Hamburg als
Dienstleistungsmetropole gerade in diesen Bereichen
einen hohen Bedarf an Fachkréaften hat.

Von den 194 Jugendlichen, die in 2012 gestartet sind,
haben 60 (31 Prozent) die Aushildung tragerbegleitet im
Betrieb begonnen.

Eine Betrachtung der einzelnen Aushildungsdurchgénge
verdeutlicht eine groRe Steigerung der Ubergangsquote
von der Tragerphase in den Betrieb des ersten Ausbil-
dungsmarktes. Waren es 2005 erst 45,3 Prozent, die in
die betriebliche Ausbildung wechselten, haben in 2010
bereits 74,0 Prozent dieses Ziel erreicht.

Diese Entwicklung belegt, dass die verstarkten Bemi-
hungen der Aushildungstrager zur Férderung der Moti-
vation, Sozialkompetenz und Teamfahigkeit der Jugend-
lichen Wirkung zeigen.

Diese seit Jahren in Hamburg erfolgreich durchgefiihrte
Form der trégerbegleiteten Ausbildung wird jetzt unter
den Bezeichnungen ,assistierte Ausbildung” oder ,AbH
plus” in weiteren Bundeslandern projekthaft erprobt.¥

37 Weitere Nachweise: Vgl. die entsprechende Veréffentlichung des
BIBB, abrufbar unter der URL http://www.hibb.de/de/63255.htm.

Jugendberufshilfe (JBH)

Bericht iiber die Angebote im Jahre 2012

Im Berichtsjahr sind In der Jugendberufshilfe insgesamt
166 Aushildungsplatze in aulerbetrieblichen Einrich-
tungen (Vorjahr: 167) angeboten worden, die alle mit
benachteiligten Jugendlichen (Stichtag 31.10.12) be-
setzt wurden, darunter 71 junge Frauen.

Insgesamt konnten 97 Jugendliche (57,7 Prozent) mit
Migrationshintergrund neu in die Ausbildungsmalinah-
men aufgenommen werden. In diesem Jahr wurden
41 (25,0 Prozent) junge Menschen eingestellt, die zu-
vor im Rahmen einer Hilfe zur Erziehung nach Sozial-
gesetzbuch (SGB) VIII betreut wurden, und 102 hatten
vorher an einer berufsvorbereitenden Mainahme teil-
genommen. Nahezu drei Viertel der neu eingestellten
jungen Menschen waren bereits volljahrig. Die tbrigen
25 Prozent sind bei Eintritt in die Aushildung 16 bis 17
Jahre alt gewesen (2011: 26 Prozent). Damit leistet die
Jugendberufshilfe einen wichtigen Beitrag zur (Re-)In-
tegrierung junger Menschen in den beruflichen Quali-
fizierungsprozess, sodass sie auf dem Weg zum Be-
rufsabschluss noch erreicht werden konnten, bevor sie
endgiiltig verloren gegangen waren.
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Die Verteilung der Platze nach Ausbildungsberufen und
Tragern kann der Ubersicht ,Platzangebot Ausbildung in
der Jugendberufshilfe 2012" entnommen werden.

Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht, dass ahnlich
wie im HAP nahezu alle fiir den Hamburger Arbeitsmarkt
relevanten Berufsfelder bei den eingereichten Vorschla-
gen flr das Interessenbekundungsverfahren beriicksich-
tigt wurden. Die Schwerpunkte liegen hier in den Berei-
chen Hotel/Gaststatten, Metall, Holz und Handel.

Arbeits- und Berufsorientierung (ABO)

Die Arbeits- und Berufsorientierung (ABO) in der Ju-
gendhilfe nach § 13 SGB VIII erméglicht eine Diversi-
fizierung des Angebots fir junge Menschen, die zu an-
deren berufsorientierenden Malnahmen keinen Zugang
finden und im Rahmen der Jugendhilfe und Jugendso-
zialarbeit betreut werden. Der Ein- und Austritt ist flie-
Rend; die Verweildauer der Jugendlichen betragt durch-
schnittlich sechs bis zwélf Monate. Es werden 58 Platze

ABBILDUNG 9:
Verteilung der Berufsfelder im Interessenbekundungsverfahren fiir die Ausbildung
in der JBH 2012
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Quelle: Behdrde fiir Schule und Berufsbildung

In der Jugendberufshilfe gibt es, neben dem Ausbil-
dungsprogramm, berufsvorbereitende Malinahmen fiir
Jugendliche, die kein anderes Angebot erhalten kén-
nen, ,Regelangebote” ablehnen bzw. abgebrochen
haben. Durch diese Malinahmen, in denen die jun-
gen Menschen geniigend Zeit fir ihre Personlichkeits-
entwicklung und -stabilisierung erhalten, werden die
Grundlagen fiir den mdglichen Ubergang in eine Ausbil-
dung gelegt. Seit 2010 missen daher alle Tréger paral-
lel zur Ausbildung Berufsvorbereitungspldtze anbieten,
um dieser Zielgruppe gerecht zu werden.
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bei drei Tragern der Jugendberufshilfe (Vorjahr: 47) an-
geboten. Ziel ist es, gemeinsam mit dem bzw. der Ju-
gendlichen eine berufliche und personliche Perspekti-
ve zu entwickeln, um im Anschluss an die MaRnahme
eine Arbeit, einen Aushildungsplatz oder eine geeigne-
te FolgemaRnahme zur weiteren Qualifizierung anzutre-
ten. Die erforderlichen Grundlagen werden im Rahmen
dieser MaBnahmen gelegt. Dazu gehdren die Vermitt-
lung von Schliisselqualifikationen, die Verbesserung
der deutschen Sprachkenntnisse, die Heranfiihrung an
strukturierte Tagesabldufe und die Férderung der Lern-
bereitschaft. Dieses Angebot zeichnet sich dadurch aus,
dass vielen Jugendlichen der Ubergang in eine weiter-
flihrende Qualifizierung gelingt.



Von den 118 Jugendlichen, die vom 01.09.2011 bis zum
31.08.2012 die Arbeits- und Berufsorientierung beendet
haben, waren 93 ménnlich und 25 weiblich. Einen Mig-
rationshintergrund hatten 77, also etwas mehr als Drei
Viertel der Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Aus der
Gesamtgruppe haben neun Jugendliche eine Tatigkeit
auf dem ersten Arbeitsmarkt gefunden, 28 absolvieren
eine Berufsausbildung und weitere 48 sind in eine wei-
terqualifizierende Anschlussmalinahme (ibergegangen.
Fir die anderen konnten keine Integrationsdaten ermit-
telt werden, da sie sich in Haft oder Therapie befinden,
aus Hamburg fortgezogen oder — in seltenen Fallen —
~abgetaucht” sind.®

Berufsvorbereitung — Praktikerqualifizierung®

Die Praktikerqualifizierung ist eine praxisnahe und job-
orientierte Berufsvorbereitung fiir Jugendliche und Jun-
gerwachsene mit besonderem Férderbedarf.

In 2012 standen 52 Platze (Vorjahr 58 Platze) zur Verfi-
gung. Nach Aussagen der Trager haben 123 Teilnehmen-
de die MaRnahmen im Jahre 2011/2012 abgeschlossen,
wobei 77 die MaRnahme erfolgreich mit der Bescheini-
gung beendet haben, einen Qualifizierungsbaustein ab-
solviert zu haben. Davon sind 17 in Beschaftigung und
40 in Ausbildung bergegangen, weitere 20 bilden sich
beruflich weiter.

In beiden berufsvorbereitenden MaBnahmen konnte er-
freulicherweise der Ubergang in Ausbildung um insge-
samt 21 Teilnehmer gesteigert werden.

Datenbankgestiitzte Auswertung von
HAP und JBH-Programm 2008

ESF Projekte

In 2008 konnten im Rahmen des ESF in zwei Projek-
ten zusatzlich 96 Ausbildungspldtze generiert wer-
den. Das eine Projekt erprobte Ausbildungshausteine
und das zweite Projekt wendete sich an unversorgte
Jugendliche.

In diesen Projekten haben 80 Prozent der Jugendlichen
(ohne Vertragslosungen in der Probezeit) ihren Ausbil-
dungsabschluss erreicht. Von allen Teilnehmerinnen
und Teilnehmern sind 38 Prozent im erlernten Beruf und

38 Die Nachverfolgung der letztgenannten Gruppe ist
dadurch erheblich erschwert, dass sie i.d.R. nicht mehr der
Schulpflichtiiberwachung unterliegen.

39 Bei der hier beschriebenen Praktikerqualifizierung handelt es sich
nicht um eine Ausbildungsform fiir behinderte Menschen auf der
Grundlage einer Kammerregelung nach § 66 Abs. 1 BBIG.

7 Prozent in einem anderen Beruf tatig. Eine Weiterqua-
lifizierung haben 30 Prozent aufgenommen, 13 Prozent
sind arbeitssuchend und von 12 Prozent der Jugendli-
chen ist der Verbleib nicht bekannt.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Auswertung
flir die kiirzlich abgeschlossenen Programme HAP 2008
und JBH 2008 dargestellt, die einen Vergleich zu den
Vorjahren umfassen. Fiir das HAP und das JBH-Pro-
gramm 2008 konnten Fehlanwendungen (Eingabefeh-
ler) des Tragerpersonals fast vollsténdig korrigiert wer-
den.® Mit dieser Einschrankung sind die nachfolgend
beschriebenen Ergebnisse der beiden Programme 2008
zu den Vorjahren zu betrachten.

HAP 2008

Grunddaten: Im HAP 2008 mit 263 Platzen gibt es zwei
Modelle der Ausbildung, und zwar die betrieblich be-
gleitete Ausbildung (Variante 1) und die tragergestiitzte
Ausbildung (Variante 2), die das Ziel hat, den Ubergang
in eine Ausbildung im ersten Ausbildungsmarkt zu er-
mdglichen. Die betrieblich begleitete Ausbildung um-
fasste 32 Prozent der Platze, entsprechend begann die
Variante 2 mit 68 Prozent der zur Verfiigung stehenden
Platze. Fir das HAP 2008 war die Zielvorgabe ausge-
geben worden, dass 75 Prozent der Jugendlichen die
Ausbildung erfolgreich absolvieren miissen; dagegen
wurde keine Ubergangsquote bzw. kein fester Zeitpunkt
fiir den Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt festgelegt.
Auf den 263 Platzen wurden auf Grund von vorzeitigen
Beendigungen und Nachbesetzungen insgesamt 301 Ju-
gendliche im Programm gefiihrt.

Um nachvollziehen zu kdnnen, ob die Zielgruppe erreicht
wird, wird in der Datenbank erhoben, welche Mafnah-
me die Jugendlichen zuvor besucht haben bzw. was
sie zuvor getan haben. Nachfolgend die Ergebnisse im
Uberblick:

40  Die Fehlanwendungen konnten durch Beratungsgespréache und
Nachbesserungen im Vergleich zu der Auswertung 2005 stark
reduziert werden.
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ABBILDUNG 10:
Herkunft der Auszubildenden im HAP 2005 - 2008 in Prozent
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ABO = Ausbildungs- und Berufsorientierung

BvB = BerufsvorbereitungsmaBnahme (der Arbeitsverwaltung)
BVJ/AVJ = Berufs- bzw. Ausbildungsvorbereitungsjahr
QuAS = Qualifizierung und Arbeit fiir Schulabgénger
SGB Il = MaBnahmen auf der Grundlage des SGB I
Quelle: Datenbank www.ichblickdurch.de

Die Abbildung zeigt, dass die Multiplikatoren zielge-
richtet in das HAP vermitteln. Die als aushildungs- und
betriebsreif eingeschatzten Jugendlichen der Berufs-
vorbereitungsschulen bzw. berufsvorbereitenden Mal3-
nahmen und der Anteil der direkten Ubergange aus der
Schule, initiiert durch die Berufsheraterinnen und Be-
rufsberater, stellen mit 55 Prozent (Vorjahr 42 Prozent)
die groRte Gruppe dar.

Aufféllig ist die kontinuierlich steigende Anzahl von
Jugendlichen, die gejobbt haben, ein Praktikum absol-
viert oder gar nichts gemacht haben (gelber Balken). Es
macht deutlich, wie wichtig dieses Angebotssegment
des Hamburger Aushildungsmarkts fiir die Altbewerbe-
rinnen und -bewerber ist. Dieser Aufwartstrend halt bis
2012 an (39 Prozent).

Der Anteil der Auszubildenden im HAP ohne Schulab-
schluss oder mit Forderschulabschluss liegt bei 9,5 Pro-
zent (in der JBH bei 19,8 Prozent) und 7 Prozent verfiigen
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iiber einen Realschulabschluss; alle anderen haben ei-
nen Hauptschulabschluss erreicht.

Die Daten belegen, dass die definierte Zielgruppe in al-
len Facetten erreicht wurde.

Erreichen der Erfolgsquote: Die Vertragslésungsquote
nach der Probezeit ist mit 25 Prozent (Vorjahr 24 Prozent)
wieder deutlich hdher als in den Vorjahren. Es sind Vor-
kehrungen getroffen worden, dass sich diese hohe Quo-
te in den Folgejahren nicht zu einem Trend entwickeln
wird: Dieser weitere ,Ausreifler” ist auf die mindere
Qualitat der Ausbildungsangebote von zwei Tragern zu-
rickzufiihren; aufgrund dieser Erfahrungen haben diese
in den Folgejahren keinen Auftrag mehr erhalten.

Bei der tragergestitzten Ausbildung erreichten 64 Pro-
zent das Ziel, im Laufe der Aushildung in einen regula-
ren Ausbildungsbetrieb zu wechseln. Von allen Jugend-
lichen (ohne Vertragslgsungen in der Probezeit), die ins
HAP 2008 eingetreten sind, haben 75 Prozent den Be-
rufsabschluss erreicht (Vorjahr: 72 Prozent). Die Zielvor-
gabe von 75 Prozent wurde damit erreicht, da einige Tra-
ger besonders erfolgreich waren.

Zum Verbleib der Jugendlichen aus dem HAP 2008 ist
Folgendes festzustellen: Nach Beendigung der Ausbil-
dung arbeiten 40 Prozent (Vorjahr 37 Prozent), bezogen
auf die Sollplatzzahl, im erlernten Beruf und 7 Prozent



(Vorjahr 8 Prozent) in anderen Berufen. Bezogen auf die
Zahl der bestandenen Berufsabschlusspriifungen sind
dies 74 Prozent (Vorjahr 71 Prozent). Der Verbleib aller
Auszubildenden und Vertragsldser/-innen kann der fol-
genden Abbildung entnommen werden.

ABBILDUNG 11:
Verbleib der Auszubildenden sowie der Vertragsldser/-innen im HAP 2005 - 2008 in Prozent
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Quelle: Datenbank www.ichblickdurch.de

JBH 2008

In 2008 gab es die Zielvorgabe, dass 70 Prozent der Ju- | bzw. mannlich (v.a. das Angebot im Ausbildungsberuf
gendlichen einen Berufsabschluss erreichen sollen.”’ | ,Gesundheits- und Pflegeassistenz” hat den Anteil der
Firr den Ubergang in eine Ausbildung in den ersten Ar- | weiblichen Jugendlichen erhéht). Einen Migrationshin-
beitsmarkt wurden, abhangig von den Gewerken/Beru- | tergrund hatten 40 Prozent der Teilnehmenden.

fen, fiir einen Teil der Auszubildenden Zielvorstellungen
der Trager abgefordert, die sich in den Kalkulationen
widerspiegelten. Eine Quote fiir die Ubergange wurde
nicht vorgegeben.

Aussagen zur Erreichung der Zielgruppe: Das Platzkon-
tingent betrug 184 Platze (Vorjahr 159 Platze).
Aufgrund der fiir die JBH 2008 giiltigen Angebotsstruk-
tur war jeweils die Halfte der Auszubildenden weiblich

41 Diese um 5 Prozent geringere Quote gegeniiber dem HAP ist dem
Umstand geschuldet, dass in der JBH eine deutlich schwierigere
Klientel betreut wird, wie auch die nachfolgende Auswertung
belegt.
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ABBILDUNG 12:

Herkunft der Auszubildenden in der JBH 2008 in Prozent

2005

2006

2007

2008

ABO = Ausbildungs- und Berufsorientierung

BvB = BerufsvorbereitungsmaBnahme (der Arbeitsverwaltung)
BVJ = Berufs- bzw. Ausbildungsvorbereitungsjahr

QuAS = Qualifizierung und Arbeit fiir Schulabganger

SGB Il = MaBnahmen auf der Grundlage des SGB Il

Besonderheiten: 2005 standen 100 Platze mehr im Bereich ABO zur Verfii-
gung; in 2005 und 2006 gab es ein Programm fiir Ausbildungsabbrecher

Quelle: Datenbank www.ichblickdurch.de

Aus der Ubersicht geht hervor, dass ein groRer Anteil
von 15 Prozent (Vorjahr 24,9 Prozent; Erklarung fur die-
se Diskrepanz: 5 Prozent sind in die ESF-Aushildungs-
projekte iibergegangen) aus den berufsvorbereitenden
Mafnahmen der JBH bzw. anderen vergleichbaren
Angeboten kommt. Andererseits miindeten in diesem
Durchgang mit 25 Prozent mehr Jugendliche aus der
schulischen Berufsvorbereitung in die JBH ein (Vorjahr
16,3 Prozent). Wie im HAP stieg auch in der JBH der
Anteil der Jugendlichen, die zuvor gejobbt oder nichts
gemacht hatten, kontinuierlich an.
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20 Prozent der Teilnehmenden verfiigen (ber keinen
Schulabschluss oder einen Forderschulabschluss. Hilfen
zur Erziehung (HzE) nach dem Sozialgesetzbuch VIII er-
hielten nur 17 Prozent, da die HzE in der Regel mit der
Vollendung des 18. Lebensjahres eingestellt werden.
Um Klarheit dariiber zu erhalten, wie grol der Anteil der
JBH-Klientel ist, der vor Eintritt in eine JBH-MaRnahme
HzE erhalten hat und damit Teil der Zielgruppe ist, wird
seit 2009 erhoben, wer vor Vollendung des 18. Lebens-
jahres diese Hilfen erhalten hat.

Erreichen der Erfolgsquoten: Die Vertragsldsungsquote
nach der Probezeit ist in der JBH 2008 mit 27,8 Prozent
um 10 Prozent hdher als im Vaorjahr. Eine Erkldrung hier-
flir ist der Versuch, mit dieser Zielgruppe eine rein be-
trieblich begleitete Aushildung durchzufiihren. Dieses
Experiment muss als gescheitert angesehen werden
und wird daher nicht fortgefiihrt, da die JBH-Klientel
offenkundig fiir diese anspruchsvollere Angebotsform
weniger geeignet ist. Eine weitere Ursache liegt darin



begriindet, dass ein nach der Papierlage liberzeugender,
aber in der Jugendberufshilfe unerfahrener Trager be-
auftragt worden war, der 50 Prozent seiner Auszubilden-
den nicht zum erfolgreichen Berufsabschluss gefiihrt
hat. Auch dieser Trager wird daher in kiinftigen Inter-
essenbekundungsverfahren nicht mehr beriicksichtigt.
Dennoch haben 75 Prozent (Vorjahr 73 Prozent) aller
Teilnehmenden (ohne Beendigungen in der Probezeit)
die Ausbildung erfolgreich abschlieRen kénnen. Dafiir,
dass dies erreicht werden konnte, gebiihrt den tbrigen
Tragern hohe Anerkennung. Hierdurch wurde die Ziel-
vorgabe von 70 Prozent sogar wieder Gbertroffen.
Verbleib: Nach Abschluss der Ausbildung in der JBH
arbeiten 40 Prozent (Vorjahr 45 Prozent) aller Teilneh-
merinnen und Teilnehmer im erlernten Beruf und 7 Pro-
zent (Vorjahr 9 Prozent) in anderen Berufen; bezogen
auf die erfolgreichen Aushildungsabschliisse sind es 64
Prozent. Weitere Verbleibsdaten kdnnen der folgenden
Abbildung entnommen werden.

ABBILDUNG 13:
Verbleib der Auszubildenden und Vertragsldser/-in-
nenin der JBH 2005 - 2008 in Prozent

Auszubildenden und 17 Prozent der Vertragsloser/-in-
nen (unbekannt oder Sonstiges: Wegzug aus Hamburg,
Elternzeit, Haft usw.) ist der berufliche Verbleib nicht
bekannt. Erfreulicherweise kann fiir 68 Prozent aller
Teilnehmenden eine positive Entwicklung festgestellt
werden, was angesichts der schwierigen Klientel als
Erfolg zu werten ist.

Beratungsstelle Teilzeitausbildung

Die seit dem 1. Marz 2010 beim Tréger Beschaftigung
+ Bildung e.V. bestehende Beratungs- und Koordinie-
rungsstelle fir Teilzeitausbildung, die mit Mitteln aus
dem Europédischen Sozialfonds zundchst fir die Dauer
von zwei Jahren eingerichtet wurde, konnte dank der
bewilligten Verlangerungsoption auch im dritten Pro-
jektjahr 2012 ihre Arbeit erfolgreich fortsetzen.

Die Koordinierungs- und Beratungsstelle wird fast aus-
schlieRlich von Frauen aufgesucht, die neben der Erzie-
hung ihres Kindes bzw. ihrer Kinder eine Ausbildung in
Teilzeit beginnen wollen. Etwa 60 Prozent von ihnen be-
zogen vor Aufnahme der TZ-Aushbildung Sozialleistun-
gen nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld I1).

Quelle: Behdrde fiir Schule und Berufsbildung

Fir 13 Prozent ergab sich nach der Ausbildung bzw. dem
Ausbildungsabbruch nur die Mdglichkeit, sich arbeits-
suchend zu melden. Fir fiinf Prozent der erfolgreichen

Die mit Unterstiitzung der Beratungs- und Koordinie-
rungsstelle zu l6senden Hauptprobleme sind die Siche-
rung der Existenz fiir den Zeitraum der Ausbildungsdauer
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sowie die Organisation einer verldsslichen Kinderbe-
treuung, die auf die Aushildungszeiten abgestimmt sein
muss. Ferner gilt es abzuklaren, wie fiir das Lernen fir
den Berufsschullehrstoff ausreichend bemessene Zeit-
fenster geschaffen werden konnen. Erst wenn diese
Fragen gel6st sind, kann das Thema ,Ausbildungsplatz
in Teilzeit” konkreter angegangen werden. Die Bera-
tungsstelle weist der Auszubildenden in spe passende
Ausbildungsbetriebe nach und organisiert bei Bedarf
Schnupperpraktika zur Stabilisierung der Berufswah-
lentscheidung. Bei der Klarung und Lésung der ge-
schilderten Problemfelder arbeitet die Beratungs- und
Koordinierungsstelle eng mit den Kammern, den Berufs-
schulen, der Jugendberufsagentur sowie den zustandi-
gen Behdrden zusammen.

Bis Ende 2012 wurden 532 Ratsuchende (526 w/7 m) in
personlichen Gesprachen beraten und gecoacht. 45 Pro-
zent von ihnen waren unter 25 Jahre alt und 41 Prozent
hatten einen Migrationshintergrund. 65 Prozent der Rat-
suchenden hatten ein Kind, weitere 27 Prozent zwei Kin-
der zu betreuen, 7 Prozent erziehen mehr als drei Kin-
der. Lediglich 1 Prozent hatten Personen zu pflegen, was
ebenfalls als Nachweis fiir das berechtigte Interesse an
einer Ausbildung in Teilzeitform anerkannt ist.

TABELLE 11:
Erreichte Schulabschliisse der Ratsuchenden

.?:i';::::::::liise der absolut in Prozent
ohne Schulabschluss 32 6
Hauptschulabschluss 218 41
Realschulabschluss 192 36
Fachabitur 53 10
Abitur 16 3
Andere Abschliisse 21 4
Gesamtzahl 532 100

Quelle: Beratungsstelle Teilzeitausbildung

Erfreulicherweise l8sst sich feststellen, dass die Be-
reitschaft der Betriebe, eine Berufsausbildung in Teil-
zeitform durchzufiihren, kontinuierlich gestiegen ist;
so konnten im Berichtsjahr 285 Betriebe akquiriert und
beraten werden. Zwei Griinde dirften fiir diese Ent-
wicklung eine Rolle spielen: Zum einen die bereits be-
schriebene Situation am Ausbildungsmarkt mit den zu-
nehmenden Besetzungsproblemen der Betriebe, zum
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anderen aber auch erste, positive Erfahrungen mit Teil-
zeit-Auszubildenden, die vielfach mit hoher Motivation
ihre Aushildung absolvieren.

Insgesamt konnten 80 Bewerberinnen, darunter 1
mannlicher Auszubildender, in 22 verschiedene Beru-
fe in Teilzeitaushildung vermittelt werden, wobei der
kaufmannische Bereich noch tiberwiegt. Fiir etwa 50
Teilnehmerinnen ergaben sich im Verlauf der Beratung
andere Mdglichkeiten wie z. B. eine betriebliche oder
aulerbetriebliche Vollaushildung bzw. Umschulung in
Vollzeit; dies war u.a. mdglich, weil die Kinderbetreu-
ungsfrage zufriedenstellend geldst werden konnte.

Update fiir das Hamburger Portal
«lchblickdurch.de”

Der von der Behorde fiir Schule und Berufsbildung ini-
tiierte Berufsbildungsatlas www.ichblickdurch.de wur-
de 2002 ins Leben gerufen und wird seit 2004 vom Se-
kretariat fiir Kooperation SfK betreut. Ziel war es, das
Hamburger Forderangebot am Ubergang Schule — Beruf
abzubilden und umfassende Informationen zu den Pro-
grammen und Ansprechpartnern/-innen Gber ein einzi-
ges Medium zugénglich zu machen.

Das Portal richtet sich an Multiplikatoren wie Lehr-
krafte, Mentoren/-innen der Ausbildungsvorbereitung,
Ubergangsbegleiter/-innen oder (Sozial-)Padagogen/-
innen, aber auch an Eltern, Interessierte und selbst-
verstandlich an die Jugendlichen selbst. Es bietet
Informationen {iber geforderte Ausbildungsplatze,
MaRnahmen der Berufsvorbereitung, Belegungsstén-
de und freie Platze, Berufsorientierungsprojekte sowie
Beratungsangebote.

Seit Mai 2013 erscheint www.ichblickdurch.de im neu-
en Gewand — dabei wurde die Website nicht nur op-
tisch erneuert, sondern auch noch nutzerfreundlicher
gestaltet.



ABBILDUNG 14:
Screenshot Startseite www.ichblickdurch.de

ABBILDUNG 15:
Screenshot neue Suchfilter auf www.ichblickdurch.de
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Ebenfalls neu ist der FAQ-Bereich, zu dem
Nutzer/-innen {ber den Mentipunkt ,Ser-
vice" oder Uber den feststehenden Button

Unter ,Angebote” finden die Nutzer/-innen alle Ange-
bote am Ubergang Schule — Beruf nach Angebotsberei-
chen sortiert. Neu sind spezielle Unterkategorien, die

B.Ei Klick auf einen Bezirk wird die aktuells‘
Liste der Angebote eingeschrinkt auf den
entsprechenden Bezirk, In der folgenden An-

sicht st rechts im Suchfilt, d el
e er der gewshlte Be-

die Angebote feiner strukturieren und so die Nutzer/-
innen an die Hand nehmen. Zusatzlich wurden die Such-
filter der Seite erweitert: Neben den Filtermdglichkeiten
JZielgruppe” und ,Bezirk” gibt es nun weitere Suchfilter
wie ,Schulpflicht” und ,Schulabschluss”. Damit passt
sich www.ichblickdurch.de den Entwicklungen und Be-
darfen am Ubergang Schule — Beruf weiter an und er-
mdglicht so Multiplikator/-innen und anderen Nutzer/-
innen eine schnellere Vorsortierung der Angebote.

Wie gewohnt findet man auf der Startseite tber die
.Freie Platze”-Box und iber die Suchfunktion nach Be-
rufen/beruflichen Schwerpunkten aktuelle Informatio-
nen zu freien Platzen.

Seit August 2013 gibt es auf der Startseite neben den
bestehenden Angebotsbereichen einen neuen Bereich
.Unterstitzende Angebote”. Hier finden die Nutzer wei-
tere flankierende Angebote der Jugendhilfe, wie z. B.
Beratungsstellen zu Suchtproblemen, drohender Woh-
nungslosigkeit oder psychischen Erkrankungen, aber
auch jene Initiativen und Projekte, die nicht primdr zum
beruflichen Ubergangssystem gehdren, aber zu diesem
Schnittstellen haben. Dies soll vor allem Beratern/-in-
nen von Jugendlichen nutzen, deren erfolgreiche Teil-
nahme in der Schule, in einem geférderten Angebot
oder auch in einer dualen Aushildung durch andere Pro-
blemlagen gefdhrdet bzw. noch nicht moglich ist.

auf der rechten Seite gelangen. Hier fin-

det man hilfreiche Antworten auf haufig wiederkeh-
rende Fragen im Beratungsalltag mit Jugendlichen und
Jungerwachsenen.

Die Newsletter-Funktion von www.ichblickdurch.de er-
mdglicht auch weiterhin einen zeitnahen und regelmagi-
gen Informationstransfer Uber aktuelle Entwicklungen.
Das Glossar bringt Licht in den Abkiirzungsdschungel.
Der Neugestaltung von www.ichblickdurch.de voraus-
gegangen war der Relaunch der Datenbank, die hinter
der Seite liegt. Durch angepasste Strukturen und die
Implementierung der Suchfilter konnte die Oberflache
des Portals www.ichblickdurch.de nutzerfreundlicher
und moderner gestaltet werden. Die Verwaltung der
Malnahmen in der Datenbank, wie z.B. des Hambur-
ger Ausbildungsprogramms (HAP), der Ausbildung in
der Jugendberufshilfe (JBH) und der Berufsvorberei-
tungsmaRnahmen, z.B. Produktionsschulen, ermdglicht
es weiterhin, Transparenz (iber die Angebote zu liefern
und tagesaktuelle Belegungsstiande auf der Seite zu
prasentieren.

Im Jahr 2012 besuchten durchschnittlich 3.900 Perso-
nen pro Monat den Berufsbildungsatlas www.ichblick-
durch.de. Die Seite wurde durchschnittlich 312 mal pro
Tag und 9527 mal pro Monat angeklickt.

In regelmaigem Turnus bietet das SfK offene und
kostenfreie Informationsveranstaltungen mit dem
Titel ,Beratungsprozesse  verbessern!  Ubergén-
ge begleiten! Strukturwissen durch den Hamburger
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Berufshildungsatlas www.ichblickdurch.de” an. Die
Schulungen fiihren in die Nutzung der Website ein
und stehen allen Interessierten wie z. B. Lehrkraften
an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen sowie
Beratern/-innen bei Trédgern und Zuweisungsinstanzen
am Ubergang Schule — Beruf offen. Die Informationsver-
anstaltung wird nach Bedarf und auf Anfrage auch fiir
spezielle Zielgruppen durchgefihrt und in diesen Féllen
auf die jeweiligen Bedirfnisse der Interessierten zuge-
schnitten. Seit Beginn der Schulungen haben hislang
knapp 1.200 Personen teilgenommen.

Fachtagung JOBSTARTER-CONNECT*

Am 25./26. Februar 2013 fand in Hamburg die gemein-
sam von der beim BIBB angesiedelten Programmstel-
le Jobstarter und dem Amt fiir Weiterbildung der BSB
durchgefiihrte Fachtagung ,Ausbildungsbausteine —
eine neue Qualitat in der beruflichen Bildung” mit rd.
140 Expertinnen und Experten aus Politik, Wirtschaft,
von Bildungstragern und weiteren Institutionen aus der
gesamten Bundesrepublik statt.*® Ziel der Veranstaltung
war es, die bisherigen Ergebnisse der Erprobung von
Ausbildungsbausteinen darzustellen, zu bilanzieren und
ihren zukiinftigen Einsatz weiterzuentwickeln. Danach
nahmen bis Februar 2013 in 40 regionalen JOBSTAR-
TER-CONNECT-Projekten rd. 4.000 Jugendliche und
junge Erwachsene an einer Qualifizierung Giber Ausbil-
dungsbausteine in unterschiedlichsten MaRnahme- und
Qualifizierungsformen teil. Die bisherigen Erkenntnisse
hatten gezeigt, dass die Aushildungsbausteine fiir die
Qualifizierung in MaBnahmen des sog. Ubergangssys-
tems bei konzeptgemaler Umsetzung eine neue Qua-
litdat darstellten. Darlber hinaus habe die Ausbildungs-
baustein-Initiative Initialwirkung fiir weitere politische
MaRnahmen Dritter erreicht. Die bundesweit einheitli-
chen, aus Ausbildungsordnungen abgeleiteten Ausbil-
dungsbausteine entwickelten fiir den Ubergangsbereich
eine systematisierende Wirkung. So hétten sich in Ham-
burg die Finanziers darauf verstandigt, in der 6ffentlich
geforderten Berufsausbildung Aushildungsbausteine in
den Berufen einzusetzen, fiir die jene bereits entwickelt

42  JOBSTARTER CONNECT ist das Programm zur Entwicklung
und Erprobung von Lésungsansétzen fiir eine friihzeitige
Integration junger Menschen in die duale Ausbildung des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung.

43 Die Online-Dokumentation zur Fachtagung kann abgerufen
werden unter den URL http://www.qualibe.de/repasitory/
cms/file/00_Online-Dokumentation_Ablauf%20und%20
Zwischentexte.pdf oder http://www.jobstarter.de/de/3299.php.
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worden sind. Auch wurde hervorgehoben, dass Aushil-
dungsbausteine in der Nachqualifizierung ein bundes-
einheitlich strukturierendes Instrument zur Hinfiihrung
zur Externenpriifung seien.

Im Rahmen des Erfahrungsaustausches wurde fer-
ner dbereinstimmend festgestellt, dass trotz demo-
grafischer Veranderungen auch in Zukunft ein Teil der
Schulabgénger/-innen auf Unterstiitzung beim Uber-
gang in eine berufliche Ausbildung angewiesen sein
wird. Der Einsatz von Ausbildungsbausteinen kdnne in
diesem Kontext ein gut geeigneter Ansatz fir die Ent-
wicklung echter Qualifizierungsangebote mit Anschluss-
perspektiven sein. Einer ihrer Vorteile bestehe darin,
dass sie in tibersichtlichen Kapiteln beschrieben, was in
einem bestimmten Beruf gewusst und gekonnt werden
misse. Sie steckten damit auch fiir schwéchere Jugend-
liche erreichbare Etappenziele ab. Hamburg hat sich im
Rahmen der Erprobung dafiir entschieden, die erfolgrei-
che Absolvierung eines Ausbildungsbausteins (durch
die zustandige Stelle im Sinne des BBIG) zertifizieren
zu lassen. Dieser Ansatz wurde gewahlt, weil Auszubil-
dende nach den bisherigen Usancen im Falle einer Un-
terbrechung oder einer vorzeitigen Beendigung nichts
Brauchbares in die Hand bekommen, womit sie ihre
bis dahin erworbenen Kompetenzen konkret belegen
konnten, welches ihre Chancen auf eine anderweitige
Fortsetzung ihrer Ausbildung — ggf. sogar unter Anrech-
nung — erheblich verbessert hatte. Die bisher Gblichen
Bescheinigungen (betriebliches Zeugnis, Abgangszeug-
nis der Berufsschule, aber auch die Teilnahmebeschei-
nigung an einer Zwischenpriifung) sind vergleichsweise
wenig aussagekraftig. Mit der Bescheinigung iber ei-
nen Aushildungsbaustein, in der ausfihrlich die erwor-
benen Fertigkeiten, Kenntnisse und Kompetenzen be-
schrieben sind, werden die erworbenen Kompetenzen
sehr konkret dokumentiert, was mit hoher Wahrschein-
lichkeit die Aussichten auf eine erfolgreiche Bewerbung
auf einen Aushildungsplatz steigern dirfte. Allerdings
muss sich noch ein Bekanntheitsgrad dieser neuartigen
Bescheinigung bilden, um den erwiinschten Effekt bei
der Wirtschaft erzielen zu kénnen.

Das BIBB hat auf der Fachtagung seine Paosition bekraf-
tigt, dass Ausbildungsbausteine mit der konsequenten
Ausrichtung an der Idee der Kompetenzorientierung,
der Verzahnung von Theorie und Praxis sowie der Ori-
entierung an Arbeits- und Geschaftsprozessen perspek-
tivisch dazu beitragen konnen, ein den Anforderungen



moderner Berufshildung entsprechendes, effektives und
damit effizientes Qualifizierungssystem zu schaffen.

So hat dieser Gesichtspunkt eine wesentliche Rolle bei
der Entscheidung des BMBF und des BIBB gespielt, fiir
weitere Aushildungsberufe Aushildungsbausteine ent-
wickeln zu lassen.

Auch weil von verschiedener Seite Bedenken gegen den
Einsatz von Aushildungsbausteinen erhoben werden*,
indem u.a. eine Aushéhlung des Berufsprinzips und da-
mit des dualen Ausbildungssystems befiirchtet wird,
hat das BMBF nochmals die von Hamburg stets vertrete-
ne Position bekraftigt*, dass Ausbildungsbausteine kei-
nesfalls dazu dienten, eine , theoriegeminderte” Ausbil-
dung bzw. eine ,Aushildung light” gleichsam durch die
Hintertlr einzuflhren.

Zum Abschluss der Fachtagung hat eine Expertenrunde

vom BMBF, dem BIBB und den Landesverwaltungen in

Berlin und Hamburg u.a. folgende Einsatzfelder fir Bau-

steine identifiziert:

e Anpassungsqualifizierungen fir Menschen mit ei-
ner auslandischen Berufsqualifikation, bei der die
Anerkennungsstelle noch wesentliche Unterschie-
de zum angestrebten deutschen Referenzberuf
festgestellt hat.

e Jugendstrafvollzug. Da Jugendhaftstrafen in der
Regel deutlich kiirzer sind als die regelméaRige
Ausbildungsdauer eines anerkannten Aushildungs-
berufs, kénnten Bausteine geeignet sein, bereits
wahrend der Haftzeit Qualifikationen zu erwer-
ben, die auf eine nachfolgende Aushildung anrech-
nungsfahig sind.

44 Vgl. etwa Nehls/Heimann: ,Ausbildungsbausteine — nur unter
klar definierten Bedingungen”, BWP 5/2012, herausgegeben vom
BIBB.

45 Vgl. Hewlett: ,Einsatz von Ausbildungsbausteinen: Ein
Erfolgsmodell, wenn die Rahmenbedingungen stimmen”, BWP
6/2012, herausgegeben vom BIBB.
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Reform des Ubergangs an der
Schwelle Schule — Beruf

Vorbemerkung

In den vorjahrigen Ausbildungsreporten sind die viel-
faltigen Vorhaben zur Reform der beruflichen Bildung in
Hamburg eingehend beschrieben worden. Im vorliegen-
den Report wird daher nur auf Entwicklungen von be-
sonderem Interesse eingegangen.

Vertiefte Berufsorientierung

Gegen Ende ihres allgemeinbildenden Schulbesuchs ha-
ben die Schiilerinnen und Schiiler eine wichtige und zu-
gleich schwierige Weichenstellung zu meistern, die ihr
kiinftiges Leben maRgeblich beeinflusst: Welchen Beruf
will ich spater austiben und wie gestalte ich den Weg
dorthin. Dies ist eine sehr komplexe Entscheidung, da
es nicht nur grundsatzlich darum geht, ein Studium oder
eine Berufsaushildung aufzunehmen, sondern auch dar-
um, fir welchen Beruf die Erstqualifizierung durchlaufen
werden soll. Dieser Prozess wird nicht gerade dadurch
erleichtert, dass im recht dynamischen Bildungs- und
Beschaftigungssystem standig neue Ausbildungsgdnge
und Studienangebote auf den Markt kommen. Bei die-
sem wichtigen Entscheidungsprozess brauchen die Ju-
gendlichen kompetente und wirksame Unterstiitzung,
auch um Fehlallokationen, die zu endgiiltigen Ausbil-
dungs- oder Studienabbriichen fiihren konnen, mdog-
lichst zu vermeiden.

Ein wesentlicher Baustein fiir die Verbesserung des
Ubergangs von der Schule in den Beruf ist die Berufs-
und Studienorientierung an den allgemeinbildenden
Schulen. Viele Jugendliche haben selbst zum Austritts-
zeitpunkt aus der allgemeinbildenden Schule keine
klaren Vorstellungen von ihren beruflichen Zielen und
Méglichkeiten, von den eigenen Stérken und Schwa-
chen, von Bewerbungsverfahren und Beratungsangebo-
ten sowie von der Berufswelt insgesamt. Das gilt gera-
de fiir jingere Schulabgédngerinnen und Schulabgénger
mit dem Ersten oder dem mittleren Schulabschluss so-
wie ohne Schulabschluss. Nur wenige beginnen direkt
im Anschluss eine Ausbildung, viele haben erheblichen
Orientierungs- und Beratungsbedarf und warten mit ei-
ner Bewerbung bis zur ndchsten Bewerbungsrunde.
Hier setzt die neue vertiefte Berufs- und Studienori-
entierung (BOSO) an. Ziel des Vorhabens ist es, alle
Schilerinnen und Schiler schon wéhrend der Schul-
zeit an den allgemeinbildenden Schulen besser auf den
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Ubergang in den Beruf vorzubereiten. In einem ersten
Schritt wird ein Konzept fiir die Berufs- und Studienori-
entierung umgesetzt, das alle Schilerinnen und Schii-
ler der Stadtteilschule anspricht und dabei der gro3en
Heterogenitat der Schillerschaft gerecht wird. Dariiber
hinaus sollen weitere Konzepte fir die Sekundarstufe
| der Gymnasien sowie die Oberstufen an Gymnasium
und Stadtteilschule entwickelt werden.

Die BOSO soll alle Schiilerinnen und Schiiler befahi-
gen, bis spatestens zum Ende der Klassenstufe 10 die
eigenen beruflichen Neigungen, Fahigkeiten und Inter-
essen zu kldren und eine klare Perspektive fir die weite-
re schulische und berufliche Ausbildung zu entwickeln.
Die Jugendlichen sollen in diesem Zusammenhang ihre
Maglichkeiten und ihren weiteren Weg in Ausbildung
und Beruf oder in die schulische Oberstufe sorgfal-
tig reflektieren. Dabei geht es auch darum, Schiilerin-
nen und Schiiler dazu zu befahigen, geschlechtsspezi-
fisches Berufswahlverhalten zu hinterfragen und sich
geschlechtsunabhangig das breite Spektrum der Berufs-
welt zu erschlieRen. Insbesondere soll jeder Jugendli-
che fiir sich klaren, ob der gewahlte Weg zu seinen in-
dividuellen Kompetenzen und beruflichen Vorstellungen
passt und ob seine beruflichen Ziele auf diesem Weg er-
reichbar sind. Auf diese Weise soll die Klassenstufe 10
nahtlos in eine Aushildung oder bei entsprechend posi-
tiver Prognose in die gymnasiale Oberstufe oder, sofern
dies notwendig ist, in eine berufshildende Qualifizie-
rungsmafnahme zur Aushildungsvorbereitung fiihren.
In Zusammenarbeit mit der Jugendberufsagentur und
den Berufsschulen bereiten die Stadtteilschulen im
Rahmen der kiinftigen BOSO zudem den Ubergang der
Schiilerinnen und Schiiler von der Schule in die berufli-
che Bildung oder in die weitere schulische Bildung vor
und begleiten ihre Schiilerinnen und Schiiler beim Uber-
gang. Stadtteilschule, Jugendberufsagentur und berufs-
bildende Schulen stellen durch systematische Beratung,
lickenlose Begleitung und Abgleich der schulischen Da-
ten sicher, dass kiinftig jeder Jugendliche mit einer kla-
ren Perspektive die Schule verlasst und nach der Schule
auch eine entsprechende Anschlussperspektive findet
und wahrnimmt.

Fir die BOSO gelten verbindlich die Bildungspléne
JLernbereich Arbeit und Beruf” und ,Aufgabenge-
biet Berufsorientierung”, die ,Richtlinie fiir Betriebs-
praktika” sowie die ,Rahmenvorgaben fiir die Berufs-
und Studienorientierung”. Zusatzliche Mdglichkeiten
fir eine verbesserte Berufs- und Studienorientierung



erdffnen sich dadurch, dass ab dem Schuljahr 2013/14
die meisten Schilerinnen und Schiiler auch die Klassen-
stufe 10 der Stadtteilschule besuchen werden. Dariiber
hinaus ist die Berufs- und Studienorientierung wie bis-
her in allen Schulformen und Klassenstufen Aufgabe
aller Facher (von der Erstellung eines Lebenslaufs bis
zur Erkundung  wirtschaftlicher Zusammenhénge). In
den Klassenstufen 5 — 7 werden die Schiilerinnen und
Schiiler sich beispielsweise iiber Bereiche der Arbeits-
welt informieren und ihre Vorstellungen vom Traum- und
Wunschberuf reflektieren.

Nach gegenwértigem Stand werden allein fiir die Be-
rufsorientierung an den Stadtteilschulen kiinftig min-
destens 126 Lehrkrafte eingesetzt werden, darunter ein
erheblicher Anteil von Berufsschullehrkréften. Sie ertei-
len schwerpunktmaRig im Rahmen der BOSO Unterricht,
z.B. im Lernbereich Arbeit und Beruf in den Klassenstu-
fen 8, 9 und 10, begleiten die Schiilerinnen und Schiiler
in ihren beruflichen Praktika und beraten sie beim Uber-
gang von der Schule in den Beruf. 20 weitere Stellen
wurden dem berufsschulischen Teil der Jugendberufs-
agentur zugewiesen, um die Beratung und Begleitung
der Jugendlichen und der Schulen beim Ubergang von
der Schule in den Beruf zu verbessern.

Verantwortlich fiir die Durchfiihrung der Berufs- und
Studienorientierung und das Gelingen der Ubergénge
sind die Lehrkrafte und Beauftragten der Stadtteilschu-
len, die eng mit den Lehrkréften berufsbhildender Schu-
len zusammenarbeiten. Das Konzept soll ab dem Schul-
jahr 2013/14 an den Stadtteilschulen erprobt und zum
Schuljahr 2014/15 verbindlich umgesetzt werden. Die
Schulleitungen der Stadtteilschulen berichten auf der
Grundlage der von der Jugendberufsagentur erhobenen
Ubergangsdaten den regional zustandigen Schulauf-
sichten regelhaft iber die Malnahmen und Ergebnisse
der BOSO.

Die BOSO in der Klassenstufe 8 dient der Orientie-
rung und Vorbereitung. Die hisherige Praxis, schon in
der Klassenstufe 8 Betriebspraktika durchzufiihren, soll
kiinftig entfallen, da nach Auffassung von Wirtschafts-
vertretern und anderen Fachleuten eine BOSO im Rah-
men von Betriebspraktika fiir 13- bis 14jahrige Schiile-
rinnen und Schiler zu friih komme und kaum zur Klarung
der persdnlichen Berufswiinsche beitragen kénne.

Im Mittelpunkt der BOSO in Klassenstufe 9 steht die
Berufspraxis. Ziel der Berufs- und Studienorientierung
in Klassenstufe 9 ist es, dass jede Schilerin und jeder

Schiiler gemeinsam mit den Erziehungsberechtigten und
der Stadtteilschule tiber ihren bzw. seinen weiteren Bil-
dungsweg entscheidet. Um diese Entscheidung fundiert
treffen zu kénnen, besteht die BOSO in Klassenstufe
9 aus einem auRerschulischen Teil (variabel als zwei
Block- oder Langformpraktika) und einem schulischen
Teil (Reflexionsphase im Rahmen des Lernbereichs Ar-
beit und Beruf).

Gegenstand der BOSO in Klassenstufe 10 ist die gezielte
Ubergangsqualifizierung. Die Schiilerinnen und Schiiler
arbeiten daran, ihre individuellen Anschlussziele zu er-
reichen und sich fir den Ubergang und die erfolgreiche
Fortsetzung ihrer Bildungswege zu qualifizieren. Sowohl
die Vorbereitung auf die gymnasiale Oberstufe als auch
die Vorbereitung auf eine berufliche Ausbildung werden
dabei unterstiitzt. Die Schiilerinnen und Schiler arbei-
ten daran, Lernriickstdnde in einzelnen Schulfachern
auszugleichen, bereiten sich gezielt auf die Anforderun-
gen ihrer individuellen Anschlussperspektive vor, iiber-
priifen ihre Entscheidung (ber ihren weiteren Berufs-
und Bildungsweg, informieren sich Gber die konkrete
Situation in der von ihnen angestrebten Arbeits- und
Berufswelt und organisieren ihren Bewerbungsprozess.
Die Wirtschaft ist bereit zukiinftig groRere Aufgaben
im Rahmen der BOSO zu iibernehmen (z.B. Akquirierung
von Praktikumspldtzen) und somit nicht mehr allein als
.Abnehmer” des allgemeinbildenden Schulwesens zu
fungieren sondern verstarkt als Lernort.

Aufgrund der unterschiedlichen Bildungs- und Berufs-
entscheidungen der Schiilerinnen und Schiiler wird die
BOSO in der Klassenstufe 10 flexibilisiert und indivi-
dualisiert. Hervorzuheben ist, dass Schiilerinnen und
Schiler, die bis Klassenstufe 10 keinen oder nur einen
schwachen ersten allgemeinen Schulabschluss erreicht
haben, mit speziellen Unterrichtsmodulen dabei unter-
stiitzt und geférdert werden, diesen nachzuholen bzw.
zu verbessern. In Klassenstufe 10 sollen deshalb vor-
nehmlich Schiilerinnen und Schiiler ein weiteres Be-
rufspraktikum absolvieren, die in der Klassenstufe 9 die
Priifung zum ersten allgemeinbildenden Abschluss nicht
bestanden haben oder die weder fiir einen Aushildungs-
platz noch fir die gymnasiale Oberstufe eine realisti-
sche Perspektive haben.

Einzelne Schilerinnen und Schiiler bendtigen fir ihre
berufliche Orientierung eine deutlich iber die schuli-
schen Angebote hinausgehende Vertiefung und Unter-
stlitzung. Dazu bindet die Schule mit Unterstiitzung der
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Jugendberufsagentur externe Partner ein, die auf aulle-
runterrichtliche Informations- und Beratungs- und Un-
terstlitzungsangebote spezialisiert sind, beispielsweise
die Arbeitsagentur, die Kammern, Verbande, Tréger und
Berufsverbédnde. In diesem Zusammenhang vermittelt
die ,Servicestelle Zukunft: Berufs- und Studienwelt”
der Jugendberufsagentur u. a. auch Teilnehmerplatze
im Rahmen des Programms ,vertiefte Berufsorientie-
rung”. Schiilerinnen und Schiiler wahlen diese Angebo-
te nach Beratung durch die Schule.

In Zusammenarbeit mit der Jugendberufsagentur und
den Berufsschulen bereiten die Stadtteilschulen im
Rahmen der kiinftigen BOSO zudem den Ubergang der
Schiilerinnen und Schiiler von der Schule in die berufli-
che Bildung oder in die weitere schulische Bildung vor
und begleiten ihre Schiilerinnen und Schiiler beim Uber-
gang. Stadtteilschule, Jugendberufsagentur und berufs-
bildende Schulen stellen durch systematische Beratung,
lickenlose Begleitung und Abgleich der schulischen Da-
ten sicher, dass kiinftig jeder Jugendliche mit einer kla-
ren Perspektive die Schule verldsst und nach der Schule
auch eine entsprechende Anschlussperspektive findet
und wahrnimmt.

Die konkrete Gestaltung der neuen vertieften BOSO ist
im Konzept ,Berufs- und Studienorientierung in den
Jahrgangsstufen 8, 9 und 10 in der Stadtteilschule” ein-
gehend beschrieben.

Jugendberufsagentur — Erste Ergebnisse

jugendberufsagentur.

HAMBURG

Im letztjahrigen Ausbildungsreport ist tber die Einrich-
tung der Jugendberufsagentur (JBA) sowie ihrer Aufga-
ben- und Zielstellungen ausfihrlich berichtet worden.*
Im Folgenden werden die Entwicklungen des ersten Be-
triebsjahrs dargestellt.

In der Jugendberufsagentur Hamburg arbeiten Bera-
terinnen und Berater des Jobcenters, der Schulbehér-
de, der Berufsberatung der Arbeitsagentur und der Be-
zirksédmter zusammen. Sie beraten Jugendliche und

46 Abrufbar unter der URL http://www.hibb.hamburg.de/index.php/

47  Ausbildungsreport 2012, S. 46 ff. Weitere Nachweise und
Einzelheiten, insbesondere zur Struktur und Arbeitsweise des
Drei-Ebenen-Systems der Jugendberufsagentur in Hamburg,
kénnen der Biirgerschaftsdrucksache 20/4195 entnommen
werden.

44 AUSBILDUNGSREPORT 2013

Jungerwachsene in allen Fragen rund um Schule, Aus-
bildung und finanzielle Leistungen. ,Ich bin nicht zu-
standig” existiert im Wortschatz der Jugendberufsagen-
tur nicht. Mit derart vereinten Kraften und Kompetenzen
kann jedem einzelnen Jugendlichen ein fiir — sie/ihn
passender Ubergang von der — Schule in Ausbildung,
Studium oder Arbeit ermdglicht werden. Eine kompe-
tente, individuelle, umfassende und friihzeitige Bera-
tung durch die Partner der Jugendberufsagentur unter
Einsatz aller zur Verfligung stehender Instrumente ist
Aufgabe und Ziel der Jugendberufsagentur Hamburg.
Die JBA wird begleitet durch einen Beirat, der sich zu-
sammensetzt aus Vertretungen der Sozialpartner, Kam-
mern und zustandigen Behorden.

Berufsorientierung und Ubergangsmanagement
in den Stadtteilschulen

Die Jugendberufsagentur ist ein Mehrebenen-System.

Sie verkniipft systematisch die schulische mit der regi-

onalen Ebene. D.h., an allen Stadtteilschulen (StS) wur-

den bis Ende Méarz 2013 multiprofessionelle Berufsori-

entierungs-Teams (BO-Teams) konstituiert, die sich wie

folgt zusammensetzen:

e die zustandige Abteilungsleitung der StS,

e die/der Beauftragte fiir die Berufs- und
Studienorientierung der StS,

e die/der Berufsschullehrer/in der kooperierenden
Berufsschule,

e die/der zustandige Berufsberater/-in der regionalen
JBA,

e die/der JBA-Mitarbeiter/in des HIBB.

Die BO-Teams organisieren in den Stadtteilschulen, ge-

meinsam mit den Lehrkraften, den Ubergang von der

Schule in Ausbildung und Beruf oder in einen passen-

den schulischen Anschluss, indem sie folgende Aufga-

ben wahrnehmen:

e Berufsorientierung (BO),

e  Unterstiitzung des Unterrichts an
aulerschulischen Lernorten (Praktika),

e Individuelle Beratung,

e (bergangsmanagement (UM),

e Kooperation mit der bezirklichen JBA.

Jede/r Schiiler/in wird im Rahmen von Schulsprech-
stunden individuell beraten. Gleichzeitig werden, ihr
Einverstandnis bzw. das der Erziehungsberechtigten vo-
rausgesetzt, die Beratungsergebnisse im Vermittlungs-,



Beratung- und Informationssystem der Bundesagentur
(VerBIS) erfasst und so eine durchgehende Betreuung
und Beratung bis zur Einmiindung in Ausbildung bzw. Ar-
beit gewdhrleistet. Nach den konstituierenden Sitzun-
gen haben die BO-Teams im Marz bzw. April 2013 mit ih-
rer inhaltlichen Arbeit in der neuen Struktur begonnen.
Im Vordergrund aller Bemiihungen steht das Sicherstel-
len eines adaquaten Anschlusses fiir
alle Schulabgangerinnen und -ab-
ganger, die nach der Jahrgangsstu-
fe 10 die Stadteilschulen verlassen

werden.

Zum 01. August 2013 wird zudem ein Eingangszone
neues Berufs- und Studienorientie- e Antragsausfillung
rungskonzept fiir die Stadteilschulen e Terminvergabe

verbindlich eingefiihrt. Dieses Kon-

zept regelt die Verankerung der Be-

rufsorientierung im Stundenplan, Empfang

e sieht zwei Praktika in °
Klassenstufe 9 (Blockpraktika
oder Praxislerntage) vor

e siehtein Praktikum in
Klassenstufe 10 fiir jene
Schilerinnen und Schiiler vor, die nicht in die Sek
[l Gibergehen,

e gine feste Stundenzahl fiir Vor- und Nachbereitung
der Praktika,

e verbindliche Unterrichtsinhalte wie z. B.
Bewerbungstraining,

e regelt den Einsatz der Berufsschullehrkrafte im
Rahmen der BO.

und Ill

Ziel der in dieser Weise gestalteten Berufs- und Stu-
dienorientierung ist die Kldrung des Anschlusses, u.a.
durch die verbindlich geregelte und institutionalisierte
Zusammenarbeit von Stadtteilschulen und Jugendbe-
rufsagentur. Mit der Implementierung des BOSO-Kon-
zeptes an allen Stadteilschulen wird die Verzahnung
der Berufsorientierung der Schulen mit dem Uber-
gangsmanagement der JBA inhaltlich und strukturell
komplettiert.

Die Arbeit in den regionalen Standorten der
Jugendberufsagentur

In den regionalen Standorten der Jugendberufsagentur
arbeiten die Berufsberater und Berufsberaterinnen der
Agentur fiir Arbeit Hamburg, die Berater vom Jobcen-
ter team.arbeit.hamburg, die Mitarbeiter der Bezirke

e Datenerfassung .

Klarung des Anliegens
allgem. Auskiinfte zu Fragen SGB I

e \Weiterleitung an zustandige MA in der
Eingangszone

und die der Behorde fiir Schule und Berufshildung unter
einem Dach zusammen. Nachfolgende Grafik soll das
verdeutlichen.

ABBILDUNG 16:
Aufbau in den regionalen Standorten und Aufgaben-
verteilung in der Jugendberufsagentur in Hamburg

Regionaler
Standort
Jugendberufsagentur

Jobcenter

o Arbeitsvermittlung

o Fallmanagement
Aufsuchende Beratung

Agentur fir Arbeit
o Berufsberatung

Arbeitsvermittlung

Schulbehorde

. Schullaufbahnberatung
o Ausbildungsberatung
o Aufsuchende Beratung

Bezirksverwaltung
o Beratung und Hilfen bei
schwierigen Lebenslagen

Quelle: Jugendberufsagentur Hamburg

Seit September 2012 arbeiten die Partner der Jugend-
berufsagentur in Hamburg Harburg und Hamburg Mitte
und in Hamburg Nord seit Marz 2013 zusammen. Inzwi-
schen sind die Schnittstellen zwischen den beteiligten
Institutionen klar beschrieben und die ganzheitliche Be-
trachtung der Ratsuchenden in Fallbesprechungen ist an
der ,Tagesordnung”.

Der gegenseitige Austausch erdffnet allen Beteiligten
neue Blickwinkel. Die Jugendlichen werden rechtskreis-
ibergreifend beraten und unterstiitzt, sodass passge-
naue Hilfen, auch bei schwierigen Lebenslagen (Schul-
den, Drogen, Wohnung, Kinderbetreuung), schnell und
ohne Umwege gewdhrt werden konnen. Das grole
Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hat
dazu beigetragen, dass sie die fiir sie neue Form der Zu-
sammenarbeit im Tagesgeschaft rasch umsetzen konn-
ten — mit einer entsprechenden Beratungsqualitat fiir
die ratsuchenden Jugendlichen.

Bisweilen suchen Jugendliche Rat und Hilfe, die sich
in einer schwierigen Lebenslage befinden. Neben einer
unklaren oder fehlenden Perspektive driicken sie Schul-
den, Schwierigkeiten im familidren oder sozialen Um-
feld bzw. Probleme mit der Wohnung. In solchen oder
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ahnlichen Problemlagen kann eine umfassende Unter-
stiitzung nicht von einem der Partner der JBA kommen.
Deshalb gibt es Fallbesprechungen zwischen den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern der unterschiedlichen
Rechtskreise. Eine solche rechtskreistibergreifende
Fallbesprechung findet immer dann statt, wenn deutlich
wird, dass es bei einem Jugendlichen einen komplexen
Handlungsbedarf gibt, der mindestens zwei der beteilig-
ten Rechtskreise beriihrt. Das Einverstdndnis der Betrof-
fenen vorausgesetzt, versuchen Ratsuchende und Bera-
ter gemeinsam eine Losung mit dem Ziel zu finden, den
Weg fiir eine eigenstandige Lebensfiihrung zu ebnen.
Damit die beteiligten Beraterinnen und Berater die not-
wendigen Informationen iiberhaupt austauschen diirfen,
ist eine mit den Datenschutzbeauftragten abgestimmte
Einverstandniserklarung entwickelt worden, ohne deren
Vorliegen eine Fallbesprechung nicht stattfindet.

Erste Ergebnisse

6.699 Jugendliche sind als Bewerberinnen und Bewer-
ber fiir eine duale Aushildung erfasst (Stand Mai 2013),
darunter
»  3.086 aus dem aktuellem Schulabgangsjahr
» rund 33 Prozent mit Hauptschulabschluss,
42 Prozent mit mittleren Abschluss und 21 Prozent
mit Fachhochschulreife, bzw. Abitur (die Ubrigen
ohne Abschluss bzw. ohne eindeutige Zuordnung).

Von den 6.699 registrierten Bewerberinnen und Bewer-
ber haben bis Mai 2013

»  1.287 eine duale Ausbildung,

» 306 eine Erwerbstéatigkeit,

» 282 eine weiter fihrende Schule und

» 61 ein Studium aufgenommen.

Bis zum Erhebungsstichtag (April 2013) sind aus dem

Kundenkreis der Jugendlichen U25 mit Leistungsbezug

im SGB Il seit Januar 2013

» 212 in Ausbildung,

» 970 in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung
eingemiindet.

Rund 4.400 werden als Ratsuchende gefiihrt (im Bera-
tungsprozess befindliche Jugendliche, die noch keinen
oder einen unklaren Berufswunsch haben bzw. noch
nicht dber die erforderliche Aushildungsreife verfiigen).
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e Die Eingangszone der JBA-Mitte wird monatlich
von ca. 2.000 Jugendlichen aufgesucht.

e Die Eingangszone der JBA-Harburg wird von ca.
800 Jugendlichen aufgesucht.

e Imersten Betriebsmonat (Méarz 2013) suchten
ca. 500 Jugendliche die Eingangszone der
Jugendberufsagentur Hamburg-Nord auf.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, bei Ratsuchenden: eigene Erhe-
bungen der Arbeitsagentur Hamburg

Die Arbeit der Jugendberufsagentur
auf Landesebene

Um fiir Jugendliche mit Férder- und Hilfsbedarf ein pas-
sendes Angebot bereithalten zu kdnnen, planen die
Partner der JBA die Férdermalinahmen gemeinsam. Ziel
ist es, dass Doppelférderung vermieden und Forderli-
cken identifiziert und geschlossen werden.

Durch das ,Planungsteam” werden folgende Malinah-

men behordeniibergreifend geplant und abgestimmt:

e Angebote der Berufsvorbereitung,

e Angebote der beruflichen Aktivierung und
aufsuchender Beratung,

e Angebote der gefdrderten Ausbildungsverhaltnisse,

e Angebote der Aushildungsbegleitung,

e Angebote der Akquisition von Aushildungsplatzen
und Vermittlung in Ausbildung

Die Koordination der MalRnahmenplanung liegt bei der

Netzwerkstelle der JBA, die auch die schulischen Ak-

tivitdten der JBA und die Datenerfassung koordiniert,

indem sie

e die Daten der Schulabganger erhebt (StS
- AVDual),

e die Einhaltung der Schulpflicht iberwacht,

e das Datenmonitoring fiir die JBA organisiert,

e Monitoring ,Kundenvolumen” der JBA,

e Monitoring der ,Aufsuchenden Beratung”,

e Monitoring der ,Beratungsergebnisse”,

e die Geschéftsfiihrung fir das Planungsteams
ibernimmt sowie

e ab01. Juni 2013 die aufsuchende Beratung an
Berufsschulen regelt.



Ausblick

Der Aufbau der Jugendberufsagentur ist fast abge-
schlossen. Noch im Jahr 2013 werden alle regionalen
Standorte in den Bezirken erdffnet werden, wie nach-
folgende Ubersicht zeigt:

ABBILDUNG 17:
Regionale Standorte der Jugendberufsagentur in
Hamburg mit ihren Eréffnungsdaten

»  Um einer breiten Offentlichkeit die Angebote und
Leistungen der Jugendberufsagentur zugénglich
zu machen, wird der Internetauftritt der JBA
weiter ausgebaut.®

»  Ab Sommer 2013 soll die JBA wissenschaftlich
evaluiert werden. Der entsprechende
Abschlussbericht soll Ende 2015 vorliegen.

regionale Standorte der Jugendberufsagentur

Altona
07/2013

Mitte
09/2012

Harburg Nord
09/2012 03/2013

Quelle: Jugendberufsagentur Hamburg

Aber mit der rdumlichen Einrichtung ist noch nicht alles
getan, um das System Jugendberufsagentur zu vervoll-
standigen. Eine Reihe organisatorischer Vorhaben sind
noch zu erledigen:

»  So soll die vertiefte Berufsorientierung nach
§48i.V. m. § 130 SGB Ill durch — aus Mitteln
der Bundesagentur und der FHH finanzierte
— Malnahmen und Programme erweitert
werden. Mit diesem MaRnahmenpaket soll
der individuelle Prozess der Berufsorientierung
unterstiitzt werden. Um ein systematisches und
flachendeckendes Berufsorientierungsangebot
zu schaffen, ist im Juli 2013 speziell dafir
eine Servicestelle eingerichtet worden, die an
die Netzwerkstelle der Jugendberufsagentur
angebunden ist. Die Servicestelle unterstiitzt
die Jugendberufsagentur bei Implementierung
und Steuerung der Angebote der erweiterten
vertieften Berufsorientierung.

»  Die Beratungsfachkrafte, insbesondere des
Jobcenters und der Bezirke, stellen in ihrer
taglichen Arbeit fest, dass die regelhafte
Prasenz der Sucht- und Schuldnerberatung in den
regionalen Standorten notwendig ist. Eine Reihe
von Ratsuchenden hat mit Problemen dieser Art
zu tun, so dass dieses spezielle Beratungsangebot
schrittweise an die regionalen Standorte
angebunden werden soll. Entsprechende
Kooperationsvereinbarungen mit den Partnern
sind in Vorbereitung.

Wandsbek
11/2013

Eimsbttel
07/2013

Bergedorf
11/2013

Ausbildungsvorbereitung in
Produktionsschulen

Im Berichtsjahr 2011/2012 arbeiteten in Hamburg 7
Produktionsschulen an 8 Standorten. Die Erfahrungen
der Produktionsschulen, die seit 2009 schrittweise auf-
gebaut wurden, zeigen, dass die Produktionsschulen
nicht als Parallelsystem zu bestehenden schulischen
berufsvorbereitenden Malnahmen zu verstehen sind,
sondern ein origindres Unterstiitzungs-, Bildungs- und
Qualifizierungsangebot bilden. Produktionsschulen bie-
ten ,unschulische” Strukturen und Lernarrangements,
eine transparente und iberschaubare Lernumgebung,
betriebsahnliche, an den Auftrdgen realer Kunden aus-
gerichtete Strukturen (mit leistungsbezogenem Pro-
duktionsschulgeld, Urlaub etc.), aber auch betriebliche
Praktika. Die Produktionsschulen werden zunehmend
als verbindliche Partner im regionalen Sozial-, Bildungs-
und Wirtschaftsraum wahrgenommen.

_Ubergé'nge aus Produktionsschulen

Im Jahr 2012/2013 sind 24,3 Prozent der Produktions-
schiiler in Aushildung iibergegangen, 12,3 Prozent ha-
ben eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
aufgenommen und 15,9 Prozent besuchen im Anschluss
eine weiterfiihrende Schule. 16,6 Prozent der Absolven-
ten nehmen zurzeit an einer Berufsvorbereitung (BvB,
EQ etc.) teil. 69,1 Prozent der 391 Jugendlichen, die die
Produktionsschule verlassen haben, haben einen Aus-
bildungs- oder Arbeitsplatz gefunden oder sie haben
sich durch neu gewonnene Lernmotivation dazu ent-
schlossen, eine weiterfiihrende Schule oder eine Wei-
terqualifizierung zu besuchen.

48 Internetadresse: http://www.hamburg.de/jugendberufsagentur
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TABELLE 12:
Austritte und Ubergange von Produktionsschiilern
(01.09.2011 - 15.10.2012)

absolut in Prozent
Gesamtzahl *) 434
davon nicht angetreten 6
davon in der
Orientierungsphase 37
(erste 6 Wochen)
ausgetreten **)
Austritte gesamt (bereinigt) 391 100
Ubergange in ungeforderte
Ausbildung 43 1.0
Ubergange in geforderte Ausbildung 57 133
(HAP, JBH, BaE, SOPRO, Reha) '
Ubergénge in eine
versicherungspflichtge 48 12,3
Beschaftigung
Ubergange in weiterfithrende Schu- 62 159
len (z.B. Altenpflege) '
Ubergénge in Weiterqualifizierung 65 166
***) .
Ubergangsquote 1
(SOLL: 60 Prozent) 270 691

(bezogen auf Kennzahlen laut
Biirgerschaftsdrucksache 19/2928)

Ubergange in Bundesfreiwilligen-
dienst, Freiwilliges Soziales Jahr, 5 1.3
Freiwilliges Okologisches Jahr

Ubergénge in geeignete(re) und
passgenaue(re) Angebote
anderer Trdager bzw. AV dual 55 14,1
(im Rahmen noch bestehender
Schulpflicht)

Abbriiche bzw. Unterbrechungen wg.

Therapie (Suchtproblematik) n 28
Austritte aus gesundheitlichen oder

e .. 24 6,1
familidren Griinden
Ubergangsquote 2
(mit Beriicksichtigung der Zielgruppe 365 934

und weiterer Anschliisse)

*) Erfasst und in die statistische Gesamtbewertung einbezogen sind alle Ju-
gendlichen vom ersten Tag an im 0.g. Zeitraum.

**) Die Jugendlichen, die innerhalb dieser Zeit abbrechen oder andere Al-
ternativen wahlen, bleiben bei der Berechnung der Ubergangsquoten auBer
Ansatz.

***) Nach Beendigung der Schulpflicht, aber ohne hinreichende Aus-
bildungsreife: Uberleitung in AnschlussmaBnahmen, wie: Berufsvorbe-
reitende BildungsmalBnahmen der Agentur fir Arbeit, Arbeits- und Be-
rufsvorbereitung bzw. Praktiker-Qualifizierung in der Jugendberufshilfe,
Einstiegsqualifizierung.

Quelle: Behdrde fiir Schule und Berufsbildung

Von den brigen 26 Teilnehmenden haben 11 (2,8 Pro-
zent) ihre Teilnahme vorzeitig beendet bzw. unterbro-
chen (Mutterschaft, Antritt von Haftstrafe und bei wei-
teren 15 (3,8 Prozent) ist der Verbleib nicht bekannt.
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Die Ubergangszahlen (Ubergangsquote 1)*® konnten im
Vergleich zum Vorjahr erheblich um 8,4 Prozent auf nun-
mehr 69,1 Prozent gesteigert werden; sie liegen damit
deutlich Gber der Sollvorgabe von 60,0 Prozent. Unter
Berlicksichtigung eines weiteren Ziels, namlich der Sta-
bilisierung und Motivation sowie der Férderung und Ent-
wicklung ausbildungs- und beschaftigungsrelevanter
Kompetenzen (inkl. Berufswahlkompetenz), und der Be-
sonderheiten der Zielgruppe (Briiche in den Bildungsbio-
graphien, multiple Problemlagen, problematische fami-
lidre und soziale Verhaltnisse)*® sind weitere Ubergénge
und Anschlussoptionen fiir die Teilnehmenden in Pro-
duktionsschulen generiert worden (dazu zahlen Eintrit-
te in Bundesfreiwilligendienste bzw. passgenauere Bil-
dungsangebote oder ein gedndertes, realitdtsnaheres
Berufswahlverhalten in Relation zu den eigenen psychi-
schen und physischen Voraussetzungen, aber auch die
Entscheidung fiir den Beginn einer Therapie).

Zusammensetzung und Herkunft
der Zielgruppe (2009 - 2012)°'

Gemessen an den bildungs- und soziodkonomischen
Herkunftsdaten der Jugendlichen bei Eintritt in die Pro-
duktionsschulen waren die Ubergangszahlen in den
Jahren 2011/2012 iiberraschend hoch, zumal Bildungs-
und integrationskritische Merkmale, die auf hohere Bil-
dungs- und Unterstiitzungsbedarfe beim Ubergang in
Ausbildung hinweisen (wie: Migration, erreichte Bil-
dungsabschlisse, Hilfen zur Erziehung sowie Zugeho-
rigkeit zu einer Bedarfsgemeinschaft nach SGB II) im
Vergleich zum Vorjahr leicht gestiegen sind.

49 GemaR den Vorgaben der Biirgerschaftsdrucksache Nr. 19/2928,
also ausschlieRlich Ubergange in Ausbildung, Beschaftigung,
Weiterqualifizierung und weiterfiihrende Schulen).

50 Um eine systematische Einschétzung der individuellen
Voraussetzungen vornehmen zu kdnnen, durchlaufen alle
Jugendlichen zu Beginn der Produktionsschulzeit professionelle
Kompetenzfeststellungsverfahren (nach gemeinsam vom BIBB
und dem Institut fiir MaRnahmen zur Forderung der beruflichen
und sozialen Eingliederung -IMBSE) entwickelten Standards;
weitere Einzelheiten: Vgl. ,Qualitatsstandards fiir Verfahren
zur Kompetenzfeststellung im Ubergang Schule — Beruf,
herausgegeben vom BIBB/IMBSE, 2007, abrufbar unter der URL
http://www.kompetenzen-foerdern.de/imbse_qualitaetsstandard.
pdf). Die gewonnenen Erkenntnisse (iber den Entwicklungsstand
im Bereich der kognitiven (Mathematik, Deutsch, Englisch),
sozialen und personalen Kompetenzen sowie {iber erste
berufspraktische Fertigkeiten und Fahigkeiten flieRen in
individuelle Entwicklungs-/Forderplane ein, die regelmaRig und
zusammen mit dem Jugendlichen besprochen und aktualisiert
werden.

51 Die nachfolgenden Zahlen beziehen sich auf die
Zusammensetzung der Zugange (mit Abbrecher/-innen) im
Zeitraum vom 01.09.2009 — 31.07.2010; 01.08.2010 — 31.07.2011
sowie 01.08.2011 — 31.07.2012.



TABELLE 13:

Herkunftsdaten der Jugendlichen an Produktionsschulen (2009 - 2012)

Gesamt 09/2009 - 07/2010

Gesamt 08/2010 - 07/2011 Gesamt 08/2011 - 07/2012

absolut in Prozent absolut in Prozent absolut in Prozent
alle Teilnehmer 288 100,0 336 100,0 523 100,0
w 90 31.3 107 31,8 146 27.9
m 198 68,8 229 68,2 377 72,1
ﬁ/lni;er!tzglr:shintergrund 128 aa4 156 464 260 497
w 45 15,6 38 11,3 65 12,4
m 83 288 118 351 195 373
Schulabschluss bei Eintritt
in die PS
ohne 232 80,6 290 86.3 416 79,5
Forderabschluss 19 6,6 14 42 28 5,4
HASA® 35 12,2 32 95 78 14,9
RESA® 2 0,7 0 0.0 0 0
SGB-Kunde 61 21,0 70 20,8 146 219
hzE 83 28,8 100 29,8 147 28,1%

Quelle: Behdrde fiir Schule und Berufsbildung

Die bildungs- und soziotkonomischen Herkunftsdaten
aller Teilnehmenden in Produktionsschulen werden von
Beginn an anonymisiert in einer Datenbank erfasst. Die-
se Eingangsdaten ermdglichen eine Analyse und Bewer-
tung der Zusammensetzung der Zielgruppe und somit
auch der Bewertung der Wirksamkeit von Produktions-
schulen. Die systematische Erfassung der Eingangsda-
ten (insbesondere der Merkmalen, die als Risikofakto-
ren beim Ubergang Schule — Beruf eingestuft werden)
sowie der Ausgangsdaten (Ubergénge wohin? Verbleibe
etc.) ermdglicht deren Verknlipfung, sodass erste Aus-
sagen zu den Bildungs- und Entwicklungsverlaufen der
Jugendlichen getroffen werden kénnen.

52 Gemeint ist der mittlere Bildungsabschluss, friiher:
Realschulabschluss (RESA).

53 Davon erhalten 38 (= 25,9 Prozent) stationare Hilfen (z.B.
Jugendwohnung, Heim). 4 (= 2,7 Prozent) Jugendliche erhalten
Unterstiitzung durch die Jugendgerichtshilfe/Bewahrungshilfe.
98 Jugendliche (= 66,7 Prozent) erhalten ambulante Hilfen;

7 (=4,8 Prozent) weitere werden durch das
Familieninterventionsteam (FIT) unterstiitzt.

Bildungs- und soziokonomische Herkunft
in Korrelation zu den Ubergéngen

Die Analyse der Daten aus dem Berichtsjahr 2011/2012
macht deutlich, dass es den Produktionsschulen ge-
lingt, trotz Risikofaktor ,fehlender Bildungsabschluss”
(ohne ersten allgemeinbildenden bzw. mit Férderschul-
abschluss) die Kompetenzen der Jugendlichen so weit
zu stdrken und zu entwickeln, dass diese erfolgreich in
Ausbildung tbergehen: Von den 95 Absolventinnen und
Absolventen, die in eine ungeférderte Ausbildung Gber-
gegangen sind, verfligten fast 60 Prozent bei Eintritt in
die Produktionsschulen tiber keinen ersten allgemeinbil-
denden bzw. iiber einen Forderschulabschluss. Bei den
Ubergangen in geforderte Ausbildung (N = 52), verfiig-
ten ca. 70 Prozent (iber keinen ersten allgemeinbilden-
den Schulabschluss.

Die Risikofaktoren ,Hilfen zur Erziehung” sowie ,Zuge-
hérigkeit zu einer Bedarfsgemeinschaft (SGB-I1)” haben
offenbar starken Einfluss auf gelingende Ubergange in
Ausbildung und Beschaftigung. Jugendliche, die aus ei-
ner Bedarfsgemeinschaft stammen bzw. einen erhdhten
(sozial-)padagogischen Unterstiitzungsbedarf (Hilfen zur
Erziehung im Rahmen der Jugendhilfe nach SGB VIII)
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aufweisen, erreichen zwar alle Anschlussoptionen —
tiberdurchschnittlich haufig ist jedoch nur der Ubergang
in Weiterqualifizierung (berufsvorbereitende Bildungs-
mafnahmen der Arbeitsverwaltung oder der Jugendbe-
rufshilfe) moglich.

Der Migrationshintergrund hat nur geringen Einfluss auf
den Erfolg des Ubergangs: Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund gelingt es, alle mdglichen Anschluss-
optionen zu erreichen — am haufigsten sind Ubergén-
ge in Beschaftigung sowie weiterfiihrende Schulen zu
verzeichnen.

Wahrend also die Risikofaktoren ,fehlender Bildungs-
abschluss” und ,Migrationshintergrund” geringe Aus-
wirkungen auf gelingende Ubergéange von Produktions-
schiiler/innen in Ausbildung und Beschéaftigung haben,
haben die Risikofaktoren ,Hilfen zur Erziehung” sowie
.Zugehdrigkeit zu einer Bedarfsgemeinschaft (SGB-I1)”
einen starken Einfluss. Entscheidend fiir die Ubergénge
aller Produktionsschulabsolventen war jedoch der Ent-
wicklungsstand ihrer Kompetenzen (personale, soziale
und berufsbezogene), die in den Produktionsschulen re-
gelméaRig und systematisch individuell erfasst und do-
kumentiert werden.

Der externe Erwerb des ersten
allgemeinbildenden Bildungsabschlusses

132 Jugendliche haben 2011/2012 den ersten allge-
meinbildenden Abschluss im Wege der Externenpriifung
erworben. Der Erwerb dieses Abschlusses war jedoch
keine zwingende Voraussetzung fiir den erfolgreichen
Ubergang in Ausbildung oder Beschaftigung. Von die-
sen 132 Jugendlichen sind 16 (= 12,1 Prozent) in die du-
ale Ausbildung und 15 (= 11,4 Prozent) in die gefdrderte
Ausbildung tibergangen. Auffallig ist, dass Jugendliche,
die 2011/2012 den externen ersten allgemeinbildenden
Schulabschluss erworben haben, haufiger als die ibrige
Kohorte weiterfiihrende Schulen als Anschlussoption
wahlen oder im Anschluss in der Ausbildungsvorberei-
tung (AV dual bzw. Produktionsschule) verbleiben.
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Weitere MaBnahmen

Im Zuge der Reform der beruflichen Bildung in Hamburg
wurden die bisherigen schulischen Vorbereitungsange-
bote (Aushildungs- bzw. Berufsvorbereitungsjahr) zum
Schuljahresbeginn 2011/12 durch das neue dualisier-
te Angebot Aushildungsvorbereitung Dual (AVDual) er-
setzt.5 Im Schuljahr 2012/13 waren an den 20 AVDual-
Standorten 2.278 Schiilerinnen und Schiiler registriert,
das sind 248 (entsprechend 12,2 Prozent) mehr als im
vorangegangenen Schuljahr. Bezogen auf das erste
Schulhalbjahr, wo erfahrungsgemald die meisten Be-
wegungen stattfinden, hat sich bei den unterjdhrigen
Einmindungen in AVDual im Vorjahresvergleich ein
Riickgang ergeben (von 287 auf 248 Schiilerinnen und
Schiiler), wahrend sich die Zahl der unterjdhrigen Ab-
gange aus AVDual gegeniiber dem Vorjahreszeitraum
mehr als verdoppelt hat (von 181 auf 369). Ein GroRteil
der vorzeitigen Abgangerinnen und Abgéanger (171 Per-
sonen) wechselte in eine vollqualifizierende Berufsaus-
bildung (duale Berufsaushildung bzw. Berufsfachschu-
le), was eine positive Entwicklung darstellt. Weitere
Einzelheiten zu AVDual sind in der Biirgerschaftsdruck-
sache 20/6934 ausfiihrlich dargestellt.

Das ,Hamburger Ausbildungsmodell” mit der einjahri-
gen Berufsqualifizierung (BQ) ist fiir schulpflichtige Ju-
gendliche konzipiert worden, die trotz erlangter Aus-
bildungsreife keinen betrieblichen Aushildungsplatz
erhalten haben. Ziel der BQ ist es, den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern binnen eines Jahres flieRenden den
Ubergang in eine betriebliche, hilfsweise tragergestiitz-
te Berufsaushildung zu ermdglichen.

Jugendliche oder junge Erwachsene, die das 20. Le-
bensjahr noch nicht vollendet haben, kdnnen sich bei
der zustandigen Berufsbildenden Schule auf einen BQ-
Platz im angebotenen Beruf bewerben. Dabei miissen
sie nachweisen, dass sie die Berufswahlentscheidung
oder die Entscheidung fiir das Berufsfeld des angebo-
tenen Berufs getroffen haben, fiir die gewahlte Berufs-
ausbildung geeignet sind und sich trotz intensiver Be-
miihungen erfolglos auf eine duale Berufsaushildung in
einem Betrieb beworben haben.

54  Die nachfolgend wiedergegebenen Daten sind der Biirgerschafts-
drucksache 20/6934 entnommen.



Der Erfolg der BQ im Schuljahr 2012/13 spiegelt sich in

der nachfolgenden Tabelle wider.

TABELLE 14:

Statistische Daten zu BQ im Schuljahr 2012/13

Uberginge in die duale Berufsausbildung bezogen auf die Gesamtteilnehmerzahl
(195 Teilnehmerinnen und Teilnehmer entsprechen 100%)

Ubergange in duale Berufsaushildung insgesamt: 138 70,8%
davon in betriebliche ungeforderte Berufsaushildung m 56,9%
davon in dffentlich finanzierte tragergestiitzte Berufsausbildung 27 13,8%

Bilanz bezogen auf die erfolgreichen Absolventinnen und Absolventen

(138 Teilnehmerinnen und Teilnehmer

entsprechen 100%)

Ubergange in ungeférderte Berufsausbildung in Betrieben m 80,4%
Darunter Ubergange mit Anrechnung von Ausbildungszeit 69%)
Ubergénge in geforderte/tragergestiitze Berufsausbildung 27 19,6%

(195 Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Abgénge in der BQ
entsprechen 100%)

Abgénge insgesamt 57 29,2%
Ubergang zu einer weiterfiihrenden Schule 3 1,5%
... aus persdnlichen Griinden (z.B. falsche Berufswahl) 32 16,4%
... aus Leistungsgriinden 14 7.2%
BQ nicht bestanden (nach dem Schuljahr) 7 3,6%
Sonstiges (z.B. Wohnortwechsel): 1 1,0%

*) Das sind 62 Prozent aller betrieblichen Ausbildungsverhaltnisse
Quelle: Hamburger Institut fiir berufliche Bildung (HIBB)

Die BQ in Kooperation mit Betrieben wird fortgefihrt.
Fir das neue Schuljahr 2013/14 stehen in 20 Berufsbil-
denden Schulen wiederum 500 BQ-Platze in 30 Ausbil-
dungsberufen zur Verfligung. Mit Stand 15. August 2013
waren bereits 172 Platze besetzt; weitere Auswahlver-

fahren an den Schulen stehen noch aus.
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Bilanz:
Der Ausbildungsmarkt zeigt
sich weitgehend robust

Die Bundesregierung (bt groRere Zuriickhaltung im Hin-
blick auf Vorhersagen zur Entwicklung der Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge, nachdem wie-
derholt ihre Prognosen nicht eingetroffen sind. Statt-
dessen wird als Prognosegrundlage das erwartete Aus-
bildungsangebot zugrunde gelegt. So war fiir das Jahr
2012 unter Berufung auf die Ergebnisse von PROSIMA,
dem oOkonometrischen Prognose- und Simulationsmo-
dell, das das BIBB fiir die Schatzung des Aushildungs-
angebots heranzieht, mit einem héheren Aushildungs-
angebot in Deutschland gerechnet worden, was jedoch
nicht eingetroffen ist. Mit insgesamt 584.547 Angebo-
ten lag die Zahl der Ausbildungsangebote etwas unter-
halb des Schatzintervalls von PROSIMA, das mit einem
Ausbildungsangebot zwischen 587.000 und 625.000
Platzen gerechnet hatte. Den (nicht prognostizierten)
Riickgang fiir 2012 erklart man nunmehr mit der zwi-
schenzeitlich schwacheren Konjunktur und dem geziel-
ten Abbau der offentlich finanzierten (,aullerbetriebli-
chen”) Ausbildung.®

Konkreteren Aufschluss iber die Entwicklung auf dem
Ausbildungsmarkt als das Aushildungsangebot gibt die
Zahl der tatsachlich neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge. Hier gab es einen Riickgang um 3,2 Prozent
oder 18.108 auf nunmehr 551.271 Neuvertrdge, der in
den neuen Landern mit minus 6,6 Prozent deutlich star-
ker zu Buche schlagt. Anders als in den Vorjahren ist
allerdings auch in den alten Bundeslandern ein Riick-
gang eingetreten, und zwar um 2,6 Prozent oder 12.516
Vertrdge.

Der Riickgang an Neuvertrdgen in den zweijahrigen
Ausbildungsberufen® ist mit minus 4,2 Prozent um ei-
nen Prozentpunkt stérker ausgefallen als bei der Ge-
samtheit aller Aushildungsvertrage, an der die zwei-
jahrigen Ausbildungsberufe nur noch einen Anteil von
9,0 Prozent haben (49.774); dieser lage mit einem An-
teil von 4,0 Prozent noch deutlich niedriger, wenn man
die Uber 27.696 Neuvertrdge im am starksten besetzten

55 Berufshildungsbericht der Bundesregierung 2013, S. 24.

56 Zu den zweijahrigen Aushildungsberufen zéhlen u.a. Verkaufer/-
in, Fachkraft im Gastgewerbe, Servicekraft fiir Dialogmarketing,
Fachkraft fiir Kurier-, Express- und Postdienstleistungen,
Hochbaufacharbeiter/Hochbaufacharbeiterin, Maschinen- und
Anlagefiihrer/Maschinen- und Anlagefiihrerin, Fachlagerist/
Fachlageristin.
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Beruf Verkdufer/-in auRer Betracht lieRe. In den Alt-
landern betrug der Riickgang 2,5 Prozent, in den neu-
en Landern dagegen 11,2 Prozent. Ein Grund fiir diese
Entwicklung ist darin zu sehen, dass das Angebot an
offentlich finanzierten Ausbildungsplétzen, das v.a. aus
Kostengriinden tiberdurchschnittlich haufig zweijahrige
Ausbildungsberufe umfasst, in den neuen Landern de-
mografiebedingt im erheblichen Male zuriickgefahren
worden ist; dennoch fiel der Anteil der Neuabschliisse
in zweijahrigen Berufen in den neuen Landern mit 11,7
Prozent hoher aus als in den alten Landern mit 8,6 Pro-
zent.% Eine weitere Ursache fiir die nur zégerliche Inan-
spruchnahme der zweijdhrigen Berufe konnte in einem
Imageproblem liegen, da selbst das BIBB in seinen offi-
ziellen Verdffentlichungen die Beschreibung , theoriege-
mindert” nicht vermeidet.*®

Die Marktbeschreibung aus dem Vorjahr hat sich in die-
sem Jahr insgesamt bestétigt. Die in den meisten Lan-
dern zu beobachtende riickldufige Zahl von Schulab-
gangerinnen und -abgédngern starkt deren Position am
Markt. Fur einen Teil von ihnen stehen vermehrt freie
Ausbildungsstellen in Wunschberufen und -betrieben
offen. Fiir die betriebliche Seite bedeutet dies, dass sie
im Wettbewerb um die besten Képfe attraktive Aus-
bildungsbedingungen schaffen (und dies auch offent-
lich machen) muss, um sich weiterhin die gew(inschte
Zahl geeigneter Bewerberinnen und Bewerber sichern
zu kénnen.

Die aus Unternehmenssicht schwierige Marktlage
scheint allmahlich ein Umdenken hinsichtlich der Min-
destanforderungen an Ausbildungsplatzbewerberinnen
und -bewerber einzuleiten. So hat die turnusméafige
Umfrage des DIHK zur Ausbildung 2013 ergeben, dass
70 Prozent der befragten Unternehmen auch lernschwa-
cheren Jugendlichen eine Ausbildungschance geben
wirden, zumal schulische Leistungsmangel durch ver-
schiedene Stiitzmallnahmen ausgeglichen werden
konnten.®® Die Umfrage hat aber auch deutlich ge-
macht, dass Jugendliche mit erheblichen Defiziten im
Sozialverhalten bzw. bei den persénlichen Kompeten-
zen keine verbesserten Aussichten auf einen (betrieb-
lichen) Aushildungsplatz haben. Die Zuriickhaltung der
ausbildenden Wirtschaft ist nachvollziehbar, da sozial

57 Sémtliche Zahlen dieses Absatzes sind dem Berufsbildungsbericht
der Bundesregierung 2013, S. 23, entnommen.

58 Datenreport 2013 des BIBB, S. 150.

59 Vgl. ,Ausbildung 2013, DIHK, a.a.0.



unangepasste Auszubildende gerade in kleineren Un-
ternehmen das Betriebsklima empfindlich beschadigen
konnen bzw. haufig Griinde fiir (gerechtfertigte) auller-
ordentliche Kiindigungen liefern.

Ahnlich wie im Vorjahr gilt die Beschreibung der ge-
genwartigen Lage auf dem Ausbildungssektor als ,Be-
werbermarkt” keineswegs fiir alle ausbildungsplatz-
suchenden Jugendlichen. Die Zahl der unvermittelten
Bewerber und ,anderen ehemaligen Bewerbern ohne
Angabe eines Verbleibs” macht It. Statistik der Arbeits-
verwaltung noch immer (iber 100.000 Personen aus und
ist damit sehr hoch.®® Auch wenn die Zahl der Jugend-
lichen, die nicht in Ausbildung sondern in den ,Uber-
gangsbereich” wechselten, im Vergleich zum Vorjahr um
18.190 (entsprechend 6,4 Prozent) abgenommen hat, ist
sie mit 266.732 Jugendlichen immer noch zu hach, zu-
mal die Hauptursache des an sich erfreulichen Riick-
gangs in der demografischen Entwicklung namentlich in
den neuen Landern zu suchen ist.5'

Ein GroRteil dieses Personenkreises mag (noch) nicht
die notwendigen Voraussetzungen fiir eine Ubernah-
me in betriebliche Ausbildung erfiillen. Die vielfalti-
gen MaRnahmen im Ubergangsbereich bieten diesen
Jugendlichen eine gute Gelegenheit, ihre individuellen
Chancen auf die Aufnahme einer Berufsausbildung zu
verbessern. An dieser Stelle wird deutlich, dass die in
mehreren Ausbildungsreporten ausfihrlich beschrie-
benen Malinahmen zur Reform der beruflichen Bildung
dringend notwendig sind.

Ein Datum, das vom BIBB ermittelt worden ist, stimmt
allerdings nachdenklich: Uber ein Viertel (rund 26 Pro-
zent) der Jugendlichen, die im Ubergangsbereich be-
treut werden, verfligen tiber den mittleren oder gar noch
héheren allgemeinbildenden Schulabschluss.52 Es er-
scheint priifenswert, ob dieser Personenkreis im Uber-
gangsbereich richtig aufgehoben ist oder aufgrund an-
derweitiger ,vermittiungshemmender Merkmale” (z.B.
psychische Auffalligkeiten) tatsachlich (noch) nicht fiir
eine betriebliche Berufsausbildung in Betracht kommt.

60 Vgl. Berufshildungsbericht 2013 der Bundesregierung, S. 29,
a.a.0. Insgesamt handelt es sich dabei um 105.583 Personen,
davon sind 15.650 ,unversorgte Bewerber” und weitere 89.933
Landeren ehemaligen Bewerbern ohne Angabe eines Verbleibs”.

61 Vgl. Berufsbildungsbericht 2013 der Bundesregierung, S. 32,
a.a.0.

62 Dies geht aus den Zahlen der integrierten
Ausbildungsberichterstattung (iABE) hervor. Sie zeigt auf, welche
Ausbildungs- und Qualifizierungsangebote junge Menschen nach
der Sekundarstufe | nutzen.

Auf der anderen Seite wére es zu kurz gegriffen, sich zur
Lésung der gegenwartigen Probleme am Ausbildungs-
markt nur den Jugendlichen zu widmen. Die bereits im
Vorjahr aufgeworfene Frage, aus welchen Griinden es
noch nicht gelungen ist, beide marktrelevanten Zahlen
(die der unversorgten bzw. im Ubergangsbereich befind-
lichen Bewerber bzw. Bewerberinnen und die der nicht
besetzten Ausbildungsstellen) deutlich zu senken, stellt
sich nach wie vor. Erst wenn dieses Problem geldst ist,
wird es maglich sein, einen ausgeglichenen und damit
entspannten Ausbildungsmarkt zu schaffen.

Zusammengefasst sind fiir die Aushildungssituation in
Deutschland folgende Feststellungen zu treffen: Die
Zahl der neu abgeschlossenen Aushildungsvertrage ist
aufgrund der demografischen Entwicklung und der ab-
geschwéchten konjunkturellen Lage zwar leicht zurlick-
gegangen, sie liegt aber immer noch recht hoch. Sor-
ge bereitet, auch vor dem Hintergrund der zumindest
branchenspezifisch zu erwartenden Fachkréfteliicke,
die im Vorjahresvergleich erneut gestiegene Zahl der
nicht besetzten betrieblichen Ausbildungsstellen. An
verschiedenen Stellen des vorliegenden Ausbildungsre-
ports sind Anregungen zur Starkung der Attraktivitat des
dualen Aushildungssystems beschrieben worden; dazu
zahlen nicht nur die systematischere Heranfithrung von
Studienabbrecherinnen und -abbrechern an die Berufs-
bildung, sondern auch Strategien zur Erschliefung wei-
terer Personengruppen fiir die berufliche Qualifizierung
—an erster Stelle sind junge Menschen mit Behinderun-
gen zu nennen, fiir die es gangbare Wege zur erfolgrei-
chen Integration in Ausbildung und Beschaftigung gibt.
In Hamburg hat sich die Ausbildungssituation, gemes-
sen am wichtigen Indikator der neu eingetragenen Aus-
bildungsvertrage, deutlich giinstiger entwickelt als im
Bundesdurchschnitt. Der Riickgang an Neueintragun-
gen mit nur 264 Neuvertrdagen (1,8 Prozent) war nach
Bremen der zweitgeringste aller Bundeslénder (Bundes-
durchschnitt: 3,2 Prozent). Diese Quote deckt sich weit-
gehend mit den Daten der Hamburger Herbststatistik.
Danach ist die Zahl der Anfangerinnen und Anfénger in
der Berufsschule gegentiber dem Vorjahr um 277 (knapp
2,0 Prozent) zuriickgegangen. Im Bereich Industrie und
Handel entsprach der Riickgang mit 3,2 Prozent genau
dem Bundesdurchschnitt (-354 Ausbildungsvertrage).
Im Hamburger Handwerk, wenngleich auf einem nied-
rigen Basiswert, konnte dagegen eine positive Entwick-
lung der Neueintragungen festgestellt werden: Die Zahl
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der Neuvertrdge stieg um 102 (4,0 Prozent) gegeniiber
dem Vorjahr; in keinem anderen Bundesland gab es eine
solche positive Tendenz im Handwerk. Im drittstarks-
ten Ausbildungssegment, den freien Berufen, konnte
ebenfalls ein leichtes Plus um 0,8 Prozent mit nunmehr
insgesamt 1.128 Neuvertrdgen verbucht werden. Zu-
sammenfassend ist daher festzustellen, dass die Aus-
bildungsbereitschaft der Hamburger Wirtschaft nach
wie vor erfreulich hoch ist.

Hamburg ist in einer sehr giinstigen Lage: Die Hanse-
stadt besitzt nicht nur einen der interessantesten Aus-
bildungsméarkte Deutschlands, der entscheidend dazu
beitragt, dass nach wie vor mehr als jeder dritte Ju-
gendliche (42 Prozent), der/die in Hamburg eine Be-
rufsausbildung beginnt, aus einem anderen Bundes-
land kommt bzw. dort den Schulabschluss erworben
hat; hinzu tritt, dass der letztgenannte Personenkreis
iberdurchschnittlich haufig ber einen héherwertigen
Schulabschluss verfiigt und damit zum leistungsstarken
Nachwuchspotenzial zahlt. Auch die tbrigen Rahmen-
bedingungen sind in Hamburg vergleichsweise giins-
tig: Ausweislich der Schiilerprognose wird die Zahl der
Schulabgénger und Schulabgédngerinnen in Hamburg zu-
mindest in den kommenden Jahren relativ stabil blei-
ben, wahrend in den meisten ibrigen alten Léndern
diese Zahl im Sinken begriffen ist. Dennoch ist nicht zu
iibersehen, dass es zumindest branchenspezifisch auch
in Hamburg zunehmend schwierig wird, alle angebote-
nen Berufsaushildungsstellen mit geeigneten Bewerbe-
rinnen und Bewerbern zu besetzen. Betroffen sind nicht
nur die Branchen, die traditionell mit Besetzungsproble-
men zu kdmpfen haben, sondern neuerdings auch sol-
che, die noch vor kurzem gut nachgefragt waren (z.B.
im Kfz-Bereich).

Diese Schere lasst sich méglicherweise nicht véllig
schlieRen, aber — wie bereits im vorjahrigen Ausbil-
dungsreport dargelegt — deutlich verengen: es sind bei
weitem nicht alle Mdglichkeiten ausgeschdpft worden,
die offenen Ausbildungsstellen zu besetzen. Der Senat
der Freien und Hansestadt Hamburg hat im Rahmen der
Reform zur beruflichen Bildung gemeinsam mit der Ar-
beitsverwaltung mit der Jugendberufsagentur ein Ins-
trument zur Verfligung gestellt, das alle Schulabgén-
gerinnen und -abganger erfassen und diejenigen, die
noch keine berufliche Anschlussmdglichkeit gefunden
haben, in ein passgenaues Angebot vermitteln soll.
Auch lieBe sich noch besser das interessante Potenzial
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der Studienabbrecher und -abbrecherinnen fiir die Be-
rufshildung erschlielen, indem im starkeren Malle als
bisher, auf den bereits erworbenen Qualifikationen
dieses Personenkreises aufgesetzt wird.5® Ob dagegen
die namentlich von der Bundesregierung propagierte
Anwerbung von Jugendlichen aus den von hoher Ju-
gendarbeitslosigkeit geprégten sidlichen EU-Landern
einen spiirbaren Beitrag zur Deckung der hiesigen Aus-
bildungs- und Fachkréafteliicke wird leisten kénnen, ist
schon allein wegen der Sprachbarriere eher zuriickhal-
tend zu beurteilen.

Erwdhnenswert ist auch im Berichtsjahr der Vergleich
der Neueintritte in eine duale Ausbildung mit der Zahl
der Anfangerinnen und Anfénger in den (nicht vollqua-
lifizierenden) Angeboten des berufsbildenden Schulwe-
sens. Hier ist in der Summe ein leichter Riickgang um
3.9 Prozent zu verzeichnen, geprédgt von einem deutli-
chen Riickgang in der (auslaufenden) teilqualifizieren-
den Berufsfachschule und einem Anstieg der Neuein-
tritte in die Berufsvorbereitungsschule (AV dual) und in
das Parallelangebot Produktionsschule.

TABELLE 15:
Eintritte in teilqualifizierende Angebote der
Beruflichen Schulen

Veranderungen
Schuljahr Schuljahr :
2011/12 201213 absolut | in Prozent
BFS tq 2.072 1530 -542 -26,2
BVS/AV dual 2.862 3.153 291 10,2
Teilgual. Angebote
insgesamt 4.874 4683 -191 -39

BFS tq = teilqualifizierende Berufsfachschule;
BVS = Berufsvorbereitungsschule

Quelle: Behtrde fiir Schule und Berufsbildung, eigene Berechnungen

Diese Entwicklung scheint auf den ersten Blick etwas
iberraschend, da in der Vergangenheit — entsprechend
dem Prinzip der kommunizierenden Réhren — bei einem
Riickgang an Neueintritten in Berufsaushildung ein An-
stieg in die Ersatzangebote des beruflichen Schulwe-
sens zu verzeichnen war. Hinzu tritt, dass diese eine
gegeniiber dem Vorjahr um 120 erhéhte Anzahl von jun-
gen Fluchtlingen aufnehmen mussten; beriicksichtigt
man diese, dann ware der Zuwachs in BVS/AVdual le-
diglich 171 Jugendliche und damit der Riickgang beim

63 Siehe dazu Abschnitt ,Gewinnung von Studienabbrechern fiir die
berufliche Bildung”.



Gesamtangebot entspre-
chend etwas groRer.5

Wiéhrend sich die Zahl
der Neueintritte in die

ABBILDUNG 18:

Anfédngerinnen und Anfénger (ohne Wiederholende)
an staatlichen berufsbildenden Schulen und Schulen
des Gesundheitswesens Hamburgs 2001 bis 2001

vollqualifizierenden Be-
rufsfachschulen um 193
Schiilerinnen und Schi-
ler(von 1.737in 2011 auf
1.544 in 2012) verringert
hat, hat sich die Zahl der
Neueintritte in die Erzie-
heraushildung erneut er-
hoht, und zwar um 148
Schiilerinnen und Schi-
ler (von 808 in 2011 auf
956 in 2012) oder um
18,3 Prozent erhéht, was
vor dem Hintergrund der
vorhandenen Nachfrage
nach Fachkraften in die-
sem Bereich zu begri-
Ren ist.

Auch hat sich die posi-
tive Entwicklung in den
Schulen des Gesund-
heitswesens fortgesetzt:

16.000
14.000 13.775
12.000
10.000
8.000
6.000
4,000 >§
~————— 3.153
2.000 1530
1.619
0 [ = 779)1
Jahr: | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
— Berufsschule (Duale Ausbildung) | 12.273 | 12.035 | 13.015 | 14.225 | 14.785 | 13.299 | 14.092 | 14.052 | 13.775
— Berufsfachschule vollqualifizierend
und Fachschule fiir Erzieherinnen® 2.801 3.017 3.049 2.728 2.597 2.733 2.478 2.545 2.500
- Schulen des Gesundheitswesens 932 819 821 894 1.274 1.369 1.347 1.524 1.619
— Berufsfachschule teilqualifizierend | 4.891 4548 3.459 3.36 3.162 2.862 2.494 2.072 1.530
— Berufsvorbereitungsschule
(Teil-und Vollzeit) 4.252 4.618 4.344 .989 3.695 3.490 3.422 2.862 3.153
- Berufliche Gymnasien | 1.089 1.085 1.110 1.081 1.188 1.220 1.052 1.037 779

Seit nunmehr sechs Jah-

ren steigen die Schiilerzahlen kontinuierlich an, zuletzt
von 1.524 auf 1.619 im Schuljahr 2012/13, was einem
Zuwachs von 10,6 Prozent gegentiber dem Vorjahr ent-
spricht. Im Schuljahr 2012/13 ist ein kréftiges Plus von
297 Auszubildenden (plus 270,0 Prozent) gegeniiber
dem Vorjahr zu verzeichnen. Insgesamt befinden sich
derzeit 1.130 Schiilerinnen und Schiiler in der Altenpfle-
geaushildung, was gegeniiber dem Vorjahr ein nahezu
konstantes Ergebnis darstellt (2011: 1.132). Ebenfalls
angestiegen ist die Zahl der Anfangerinnen und Anfan-
ger in der Gesundheits- und Pflegeassistenz: Im Ausbil-
dungsjahr 2012/13 verzeichnete die Schulstatistik 161
neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage und damit 56
oder 53,3 Prozent mehr als zum Vorjahresstichtag.

64 Das Parallelangebot der Produktionsschulen fallt in diesem
Zusammenhang nicht mageblich ins Gewicht, weil sich deren
Auslastung im Schuljahr 2012/13 gegeniiber dem Vorjahr nur
unwesentlich verandert hat.

Quelle: Behorde fiir Schule und Berufsbildung, Statistikamt Nord und eigene
Berechnungen.

Der schon mehrfach genannte Demografiefaktor, der
die Marktlage in den meisten Bundesléndern belastet,
hat in Hamburg nach wie vor keine Auswirkungen. Im
Sommer 2012 verlieRen in Hamburg 15.040 Schilerin-
nen und Schiler die allgemeinbildenden Schulen, was
einem Anstieg von 3,5 Prozent oder 514 jungen Men-
schen entspricht. Der Anteil der Absolventinnen und
Absolventen der allgemeinbildenden Schulen, die die
Fachhochschul- oder Hochschulreife erreicht haben, ist
erneut gestiegen und liegt nunmehr bei 54,4 Prozent,
wahrend der Absolventenanteil, der das System ohne

65 Um moglichst viele Anfangerinnen und Anfénger zu erfassen,
werden nach dem Vorbild des Nationalen Bildungsbericht
2006 alle verfiigbaren Zahlen des in folgende drei Teilsysteme
unterteilten Ausbildungsbereichs einbezogen: das duale System
(hier: die Berufsschulen), das Schulberufssystem (hier: die
vollqualifizierenden Berufsfachschulen und die Schulen des
Gesundheitswesens) sowie das berufliche Ubergangssystem
(hier die teilqualifizierenden Berufsfachschulen und die
Berufsvorbereitungsschulen). Ebenfalls berticksichtigt wurde das
zum Schuljahr 2011/12 neu etablierte Angebot BQ.
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Hauptschulabschluss verlasst, erneut gesunken ist (von
7.0 Prozent im Vorjahr auf nunmehr 6,6 Prozent).% Der
Zustrom junger Menschen aus anderen Bundeslandern,
die in Hamburg eine Berufsausbildung aufnehmen, halt
unvermindert an. Dem v.a. demografiebedingten Riick-
gang von Aushildungsanfangerinnen und -anfangern
aus Mecklenburg-Vorpommern steht ein Zuwachs von
Ausbildungsstarterinnen und -startern aus dem (bri-
gen Bundesgebiet, namentlich aus den unmittelbaren
Nachlandern Schleswig-Holstein und Niedersachsen
gegendiber.

Die gemeinsamen Anstrengungen von Behérden, Wirt-
schaft, Kammern und Gewerkschaften haben vor dem
Hintergrund der drohenden Fachkréaftellicke in Hamburg
an Fahrt aufgenommen. Es besteht Einigkeit dartiber,
dass nichts unversucht bleiben darf, um mdglichst vie-
le Hamburger Jugendliche in Ausbildung und Beschéf-
tigung zu integrieren. Gleiches gilt fiir die ebenfalls
einvernehmlich im Aktionshiindnis fiir Bildung und Be-
schaftigung initiierten Reformvorhaben am Ubergang
Schule — Beruf, die dringend bendtigt werden, um mdog-
lichst allen Hamburger Jugendlichen die Eintrittskar-
te in eine erfolgreiche Berufsausbildung zu gewdahren.
Aber auch die von der Stadt finanzierten Programme und
Férderanreize leisten einen wichtigen Beitrag, um die
Ressource der Schulabgéngerinnen und Schulabgénger
flir die berufliche Qualifizierung maglichst vollstandig zu
erschlieen (siehe oben Abschnitt ,Aus Landesmitteln
finanzierte Berufsaushildung”).

Die finanzielle Forderung von 227% neuen betrieblichen
Ausbildungsverhaltnissen fiir benachteiligte Jugendli-
che und das Angebot an trégergestiitzten Aushildungs-
platzen fiir benachteiligte Jugendliche im Hamburger
Ausbildungsplatzprogramm (HAP) und der Jugendbe-
rufshilfe mit insgesamt 373 Platzen haben wesentlich
dazu beigetragen, dass eine erfreulich grolie Zahl von
benachteiligten Jugendlichen in ein duales Ausbil-
dungsverhaltnis eintreten konnte.

66 Das Jahr 2010 ist wegen des Doppelabiturjahrgangs in diesem
Jahr fir eine Vergleichsbetrachtung ungeeignet; daher wird als
Referenzjahr (bzw. Vergleichsjahr) das Jahr 2009 herangezogen.

67 Der deutliche Riickgang (um 57) neu geforderte
Ausbildungsverhaltnisse gegeniiber dem Vorjahr hangt mit der
Umstrukturierung des Angebots QuAS zusammen; im Rahmen
dieses Angebots haben Ausbildungsbetriebe die finanzielle
Forderung des betrieblichen Ausbildungsverhaltnisses seltener
beantragt.
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Demgegeniiber ist das Programm zur Férderung von
Ausbildungsplatzen im Ausbildungsverbund auch im
Jahre 2012 mit nur 11 geforderten Platzen erneut nur
zuriickhaltend in Anspruch genommen worden.

Auch im Jahre 2012 konnten die in den Produktinfor-
mationen im aktuellen Haushaltsplan wiedergegebenen
Zielzahlen fir berufliche MalRnahmen erreicht, zum Teil
sogar (bertroffen werden, wie die nachfolgende Uber-
sicht ausweist:

TABELLE 16:
Angebote/gefirderte Plétze in den von der BSB
finanzierten Programmen (2012)

MaBnahmen Ist-Zahl 2012
Jugendberufshilfe (Neuangebot) 335
Ausbildungsplatze im Hamburger 207
Ausbildungsprogramm (Neuangebot)

Forderung von Ausbildungsplatzen fiir 238
Benachteiligte und in Verbundform

QuAS®® 150
Produktionsschulen 400

Quelle: Behorde fiir Schule und Berufshildung

Fir die 2012 neu begonnenen auRerschulischen Berufs-
bildungsmaRnahmen wurden knapp 16,7 Mio. Euro auf-
gewendet. Davon entfallen allein rd. 9,4 Mio. Euro auf
die Einrichtung von neuen aulerbetrieblichen Ausbil-
dungsplatzen. Weitere Einzelheiten kénnen der Anlage
,Platze und Bewilligungen” entnommen werden.

68 Das Programm QuAS wird vor dem Hintergrund der Neugestaltung
der schulischen Berufsvorbereitung auf AV dual zurzeit umgestellt.
0Ob QuAS wieder die Bedeutung der vergangenen Jahre erlangen
wird, héngt maRgeblich von der Entwicklung in der taglichen
Praxis vor Ort ab.



Aktuelle
bildungspolitische Themen

Umsetzung des Rechts auf Teilhabe be-
hinderter Menschen an beruflicher Bil-
dung und am Arbeitsleben — Inklusion

Vorbemerkung

Das Grundgesetz (GG) der Bundesrepublik Deutschland
erklart in seinem Artikel 1 die Wirde des Menschen
flir unantastbar und ihre Achtung und Wahrung als Ver-
pflichtung aller staatlicher Gewalt. Diese Verpflichtung
gilt selbstverstandlich auch gegeniiber behinderten
Menschen, was mit der Grundgesetzénderung aus dem
Jahre 1994 ausdriicklich unterstrichen wird: ,Niemand
darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden”.”
Eine weitere Konkretisierung der Rechte behinderter
Menschen erfolgte 2009 mit der Ratifizierung der UN-
Konvention iber die Rechte behinderter Menschen,
die unter dem Stichwort Teilhaberecht auch den In-
klusionsgedanken aufgreift. Dies hatte in Deutschland
auch Auswirkungen auf die rechtlichen Grundlagen fiir
die Teilhabe behinderter Menschen an Beschéaftigung
und Aushildung. Eine erhéhte Aufmerksamkeit erfahrt
das Thema Inklusion in der beruflichen Bildung (und Be-
schaftigung) mit der verstarkten Debatte um den Fach-
kraftebedarf in Deutschland. Dies war auch Anlass fir
den Landesausschuss fiir Berufshildung in Hamburg,
sich diesem Thema intensiver zu widmen und u.a. die
Behdrde fiir Schule und Berufsbildung zu bitten, das Pro-
blemfeld Inklusion in der beruflichen Bildung im néchs-
ten Ausbildungsreport einer eingehenden Betrachtung
zu unterziehen.”

Entwicklung des (Férder-)Rechts
fiir behinderter Menschen

Alle Birgerinnen und Biirger der Bundesrepublik
Deutschland haben einen Anspruch auf staatliche Fiir-
sorge, da sich das Grundgesetz zum Sozialstaat bekennt
(vgl. Art. 20, 28 Abs. 1 GG); das hieraus abgeleitete So-
zialstaatsprinzip findet heute seinen maRgeblichen Nie-
derschlag in den zwdlf Sozialgesetzbiichern (SGB). Die-
se gehen zuriick auf den richtungsweisenden Beschluss
der damaligen Bundesregierung vom 19. Marz 1970, alle

70 Dieser Satz ist als Art. 3 Abs. 2 Satz mit dem Gesetz zur Anderung
des Grundgesetzes vom 27. Oktober 1994 (BGBI. I, S. 3146) in das
Grundgesetz eingefiigt worden.

71 Beschluss des Landesausschusses fir Berufsbildung vom 19.
Marz 2013.

Bereiche des bis dato zersplitterten Sozialrechts, die
sozialpolitische Gemeinsamkeiten aufweisen, gesetz-
geberisch zusammenzufassen. Eine 30-képfige Sach-
verstandigenkommission mit Vertretern des Bundes, der
Lander, der Justiz, der Sozialpartner, der Spitzenverban-
de und der Wissenschaft hatte nach rund zehnjahriger
Arbeit im Jahre 1980 die letzten Anregungen fiir ein ge-
meinsames Sozialgesetzbuch vorgelegt. So lange woll-
te und konnte die Politik nicht zuwarten. Sie entschloss
sich daher, die ,fertigen” Teile des Sozialgesetzbuches
vorzeitig in Kraft zu setzen. Dies waren zunéchst im Jah-
re 1976 die Allgemeinen Verfahrensvorschriften (SGB |)
und ein Jahr spater die ,,Gemeinsamen Vorschriften fir
die Sozialversicherung” (SGB IV). Es dauerte schlieBlich
noch fast 30 Jahre, bis die letzten beiden der insgesamt
zwolf Sozialgesetzbiicher zum 1. Januar 2005 in Kraft
gesetzt werden konnten, namlich das SGB Il (Grundsi-
cherung fir Arbeitsuchende) und SGB XII (Sozialhilfe).”
Erste Ansdtze in der noch jungen Bundesrepublik
Deutschland fiir eine staatliche Fiirsorgepflicht fiir be-
hinderte Menschen finden sich im damaligen Bundes-
versorgungsgesetz vom 20. Dezember 1950 (BGBI. S.
791). Dieses Gesetz hob allerdings auf die Ursache der
Beschadigung ab, sah also nur Leistungen fiir Men-
schen vor, die durch Kriegseinwirkung eine Behinderung
erlitten hatten; dabei nahm das Gesetz lediglich kor-
perliche Beeintrdchtigungen in den Blick. Ergénzt wur-
de dieses Gesetz durch das Schwerbeschédigtengesetz
vom 16. Juni 1953 i.d.F. vom 14.8.1961 (BGBI. I, S. 1233),
das die Beschaffung von Arbeitsplatzen ausschliellich
flir Kriegsbeschadigte und Hinterbliebene sowie deren
Arbeitnehmerschutz regelte. Erst das Schwerbehinder-
tengesetz vom 29. April 1974 (BGBI. I, S. 1005) brach-
te erhebliche Erweiterungen des Anwendungsbereichs,
indem Art und Umfang der Leistungen nicht mehr von
der Ursache der Behinderung (Kriegseinwirkung, Be-
rufskrankheit, etc.) abhangig war. Erstmals wurde das
Gesetzesziel klar formuliert, namlich, dass Schwerbe-
hinderte arbeitsrechtlich zu schiitzen und ihre Einglie-
derung in das Erwerbsleben zu férdern seien. Daher hat
dieses Gesetz allen Arbeitgebern mit mehr als 16 so-
zialversicherungspflichtig Beschéaftigten bzw. Beamten

72 Weitere Hinweise in: THOMANN, ,Von der
Kriegsheschadigtenfiirsorge zum SGB IX — Anmerkungen
zur Geschichte des Rechts fiir Menschen mit schweren
Behinderungen”, abgerufen am 31.1.13 unter der URL: http://
www.reha-recht.de/fileadmin/download/foren/c/2012/C8-2012_
Geschichte_des_Behindertenrechts.pdf.
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die Verpflichtung der Beschaftigung einer angemesse-
nen Zahl von Schwerbehinderten auferlegt (in der Regel
6 Prozent der Gesamtbeschéaftigtenzahl).”® Allerdings
konnten und kdnnen sich die Arbeitgeber gleichsam
freikaufen, indem sie eine Ausgleichsabgabe fir jeden
unbesetzten Pflichtplatz entrichten. Hiervon ist stets im
erheblichen Umfang Gebrauch gemacht worden; so sind
an das Hamburger Integrationsamt im Jahre 2011 Ab-
gaben in Héhe von 22,11 Mio. Euro entrichtet worden.”
Demgegeniiber ist die Situation im Hamburger dffentli-
chen Dienst vorbildlich; ausweislich des ,Personalstruk-
turberichts 2012" betrug die Schwerbehindertenbe-
schaftigungsquote 6,20 Prozent (2011; im Vorjahr: 6,15
Prozent; im Ubrigen wurde die gesetzliche Mindestquo-
te in den letzten zehn Jahren stets ibertroffen).”

Die berufliche Ausbildung geniel3t bei der Feststellung
der Beschaftigungspflicht der Arbeitgeber in mehrfa-
cher Hinsicht eine Sonderstellung:
» Bei der Berechnung der Mindestzahl von Ar-
beitsplatzen und der Zahl der Arbeitsplatze,
auf denen schwerbehinderte Menschen zu be-
schaftigen sind, zéhlen Stellen fiir Auszubilden-
de (unabhangig von einer Behinderung) nicht
mit (8 74 Abs. 1 Satz 1 SGB IX); diese Regelung
ist bewusst eingeflihrt worden, um die Aushil-
dungsbereitschaft der Betriebe zu erhéhen.
»  Ein schwerbehinderter Mensch, der (im Be-
trieb) beruflich ausgebildet wird, wird auf zwei
Pflichtarbeitsplatze fiir schwerbehinderte Men-
schen angerechnet (§ 76 Abs. 2 Satz 1 SGB IX);
die Doppelanrechnung soll die Wirtschaft er-
muntern, auch schwerbehinderten Menschen
eine betriebliche Ausbildung zu erméglichen.

73 Diese Grenzwerte sind nach gegenwértigem Recht
abgemildert: Arbeitgeber mit mindestens 20 Arbeitsplatzen
flir sozialversicherungspflichtig Beschéftigte bzw. Beamten
einschlieRlich Auszubildende haben auf mindestens 5 Prozent der
Arbeitsplatze schwerbehinderte Menschen zu beschéftigen (8 71
Abs. 1 Satz 1 SGB IX). Weitere Erleichterungen gelten fiir kleinere
Betriebe: Arbeitgeber mit weniger als 40 Arbeitsplatzen haben
einen und solche mit 40 bis 59 Arbeitsplatzen mindestens zwei
schwerbehinderte Menschen zu beschaftigen (8 71 Abs. 1 Satz 3
SGB IX).

74 Vgl. Jahresbericht 2011/12 der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Integrationsdmter und Hauptfirsorgestellen (BIH), S. 16;
abrufbar unter der URL http://www.integrationsaemter.de/daten-
fakten/67¢56/index.html

75 Vgl. Personalbericht 2012 Band 1 Personalstrukturbericht, S. 56,
herausgegeben vom Personalamt der FHH, abrufbar unter der
URL: http://www.hamburg.de/contentblob/3540238/data/bp-
2012-2-psb.pdf. Der Bericht enthalt keine Angaben zur Zahl der
schwerbehinderten Auszubildenden.
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»  SchlieRlich verpflichtet § 72 Abs. 2 Satz 1 SGB IX
die Arbeitgeber, die betriebliche Ausbildungsstel-
len vorhalten, im Rahmen der Erfiillung der Be-
schaftigungspflicht einen ,angemessenen” Anteil
dieser Stellen mit schwerbehinderten Menschen
zu besetzen. Die Betriebe, die sich an diese Vor-
gabe halten, kdnnen vom Integrationsamt eine
Reihe von finanziellen Hilfen als Ausgleich fiir die
Mehrbelastungen erhalten, die mit der Aushildung
schwerbehinderter Menschen verbunden sind (vgl.
§ 102 Abs. 3 Nr. 2 SGB IX). Im Wesentlichen geht
es um die behindertengerechte Herrichtung des
Ausbildungsplatzes, aber auch um Zuschiisse zu
laufenden Kosten einer Berufsaushildung. Letzte-
re werden im begrenzten Umfang auch fiir die be-
triebliche Durchfiihrung von Bildungsleistungen fiir
behinderte Menschen gewahrt (8 34 Abs. 3 SGB
[X). Arbeitgeber kénnen unter bestimmten Voraus-
setzungen fiir die betriebliche Aus- oder Weiterbil-
dung von behinderten und schwerbehinderten Men-
schen durch Zuschiisse zur Aushildungsvergtitung
gefdrdert werden. Der Zuschuss wird fiir die ge-
samte Ausbildungszeit gezahlt. Bei der Ubernahme
eines schwerbehinderten Menschen in ein Arbeits-
verhaltnis nach abgeschlossener Aus- oder Weiter-
bildung kann ein Zuschuss fiir die Dauer von einem
Jahr gewahrt werden. Dariiber hinaus hat die Be-
horde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration
der Freien und Hansestadt Hamburg im Rahmen
der , Initiative Inklusion” ein Programm zur Forde-
rung von Aushildungsplatzen fiir schwerbehinderte
junge Menschen (bis 26 Jahre) aufgelegt, mit dem
Arbeitgeber nach einem gestaffelten Frderplan
Pramien in Hohe von bis zu 10.000 Euro erhalten
kénnen, wenn sie den betroffenen Menschen nach
bestandener Abschlusspriifung fiir mindestens ein
Jahr in ein Beschaftigungsverhaltnis tibernehmen.”

Das Schwerbehindertengesetz ist mit Wirkung vom 1.
Juli 2001 als Teil 2 des SGB IX (Rehabilitation und Teil-
habe behinderter Menschen) in das Sozialgesetzbuch
integriert worden (BGBI. I, S. 1046), wéhrend der Teil 1
des SGB IX Regelungen fiir behinderte Menschen jeg-
licher Auspragung enthéalt. Mit dem SGB IX erfahrt die
Definition der Behinderung einen Paradigmenwechsel.

76 Néaheres kann dem Faltblatt , Initiative Inklusion” entnommen
werden, abrufbar unter: http://www.hamburg.de/
arbeitsleben/3685936/initiative-inklusion.html



Wahrend das alte Recht defizitorientiert war, stellt § 2
Abs. 1 Satz 1 SGB IX auf die Folgen einer Behinderung
ab. Nach dieser Bestimmung sind Menschen behindert,
~wenn ihre kérperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit lan-
ger als sechs Monate von dem fiir das Lebensalter ty-
pischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft beeintrdchtigt ist. Sie sind
von Behinderung bedroht, wenn die Beeintréchtigung
zu erwarten ist.” Demnach ist es nach geltendem Recht
unerheblich, ob die Behinderung kérperlicher, intellek-
tueller und/oder und psychischer Art ist; auch spielt
es keine Rolle, ob die genannten Beeintrdchtigungen
angeboren, Folgen eines Unfalls oder einer Krankheit
sind. Entscheidend ist vielmehr, in welcher Weise die
Behinderung die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
beeintrachtigt.

Das SGB IX stéarkt die Rechtsposition fiir Menschen mit
Behinderungen, insbesondere deren Recht auf Selbst-
bestimmung, was u.a. seine Konkretisierung in der
Gewahrung eines personlichen Budgets fand. Ein wei-
teres Verdienst des SGB IX ist die Rechtsvereinheitli-
chung und die Anerkennung der Trager der Sozialhilfe
als gleichberechtigte Rehabilitationstrager.

Deutliche materielle Verbesserungen fiir Menschen mit
Behinderungen brachte das SGB IX indes kaum. Auch
mit dem Gesetz zur Férderung der Ausbildung und Be-
schaftigung schwerbehinderter Menschen vom 23. Ap-
ril 2004 wurden keine durchgreifenden Veranderungen
vorgenommen.”” Dennoch ist es fiir die Berufsaushil-
dung behinderter Menschen von Relevanz: Um die Re-
alitatsnahe und damit die Arbeitsmarktrelevanz auler-
betrieblicher Ausbildungsmalinahmen namentlich in
den Berufshildungswerken zu erhéhen, sieht das Ge-
setz vor, diese Aushildungsform besser mit betriebli-
cher Ausbildung zu verzahnen, indem mdglichst viele
behinderte Teilnehmende an aulerbetrieblicher Berufs-
aushildung Teile ihrer Aushildung in einem reguldren

77 Eine wichtige Verbesserung ist hervorzuheben: Mit dem
SGB IX wurde der Praventionsaspekt um das ,Betriebliche
Eingliederungsmanagement” malgeblich gestarkt: Sind
Beschaftigte innerhalb eines Jahres langer als sechs Wochen
ununterbrochen oder wiederholt arbeitsunfahig, klart der
Arbeitgeber, sofern die betroffenen Beschaftigten damit
einverstanden sind, mit der zustandigen Personalvertretung (z.B.
Betriebsrat), bei schwerbehinderten Beschéftigten auferdem mit
der Schwerbehindertenvertretung, wie die Arbeitsunfahigkeit
am besten (iberwunden werden kann (§ 84 Abs. 2 SGB IX). Diese
Verpflichtung trifft den Arbeitgeber auch bei nicht behinderten
Beschaftigten.

Wirtschaftsunternehmen absolvieren.”

Die aushildungsbezogenen Individualleistungen fiir
Menschen mit Behinderungen sind sowohl im SGB IX
als auch im Recht der Arbeitsforderung (SGB Il) veran-
kert; auch bei Leistungen nach dem SGB IX ist die Ar-
beitsverwaltung, insbesondere bei begleitenden Hilfen
im Arbeitsleben, zu beteiligen (88 102, Abs. 2 i.V.m. 101
Abs. 1 Nr. 2 SGB IX).

Zurzeit lassen sich vier Kategorien der beruflichen Bil-

dung fiir Menschen mit Behinderungen bilden:

1. Duale Berufsaushildung nach BBiG/HwO
in anerkannten Ausbildungsberufen (ggf.
mit ,Nachteilsausgleich”) einschlieR-
lich Sonderausbildungsregeln bei besonde-
rer Art und Schwere der Behinderung,

2. Unterstiitzte Beschaftigung gemal § 38a SGB
IX (Einarbeitung und Berufsbegleitung in Betrie-
ben des ersten Arbeitsmarkts mit dem Ziel so-
zialversicherungspflichtiger Beschaftigung),

3. niedrigschwellige Qualifizierung in Werkstéat-
ten fiir behinderte Menschen (WfBM) ge-
maR SGB IX fiir solche, die nicht, noch nicht
oder noch nicht wieder auf dem ersten Ar-
beitsmarkt erwerbsféahig sein kdnnen,”

78 Vgl. Art. 1, Nr. 4 lit. b des Gesetzes zur Forderung der Ausbildung
und Beschéftigung schwerbehinderter Menschen (BGBI. 1, 2004,
S. 606), mit dem 8 35 SGB IX um einen Absatz 2 entsprechend
erganzt wurde.

79 Hierbei handelt es sich nicht um eine Berufsausbildung im
Sinne von BBiG/HwO, die It. Gesetz auf die Vermittlung der
beruflichen Handlungsféhigkeit ausgerichtet sein muss; allerdings
ist der Berufshildungsbereich in den WfBM durch das neue
Fachkonzept der Bundesagentur fiir Arbeit vom 21. Juni 2010
starker an die Berufsausbildung nach BBiG angenahert worden
(vgl. HEGA 06/10 - 02 - Teilhabe am Arbeitsleben — Fachkonzept
fir Eingangsverfahren und Berufshildungsbereich in Werkstatten
fur behinderte Menschen (WfbM), abrufbar unter der URL
http://www.arbeitsagentur.de/nn_165870/zentraler-Content/
HEGA-Internet/A03-Berufsberatung/Dokument/HEGA-06-2010-
Fachkonzept-WfbM.html.

In Nr. 5.1 der Anlage zur HEGA wird ausdriicklich bestimmt: ,Die
berufliche Bildung in Form fachpraktischer und theoretischer
Unterweisung soll auch auf das Wahrnehmen aufbauender

und erganzender externer Bildungsangebote hinfiihren, die

sich an den Ausbildungsregelungen nach 88 66 BBiG/42

HWO orientieren.” Weiter heit es in Nr. 5.2: ,Berufshildende
und -férdernde MalRnahmen werden zur Veranschaulichung,
Verfestigung, Erweiterung oder Vertiefung der erworbenen
Fahigkeiten auch im Arbeitsbereich der WfbM durchgefiihrt. Von
besonderer Bedeutung ist jedoch die Durchfiihrung von Teilen
des Berufsbildungsbereichs in Betrieben und Dienststellen

des allgemeinen Arbeitsmarktes fiir diejenigen, die Interesse
zeigen und bei denen eine weitgehende Ubereinstimmung
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4. nicht systematisiert: Landesrege-
lungen, Modellversuche etc.

Legaldefinitionen des Behindertenbegriffs und
Férdervoraussetzungen®

Das SGB IX definiert — wie oben dargelegt — den Be-
griff der Behinderung als Ausgangspunkt fiir die Reha-
bilitation und Teilhabe behinderter Menschen (8 2 Abs.
1 SGB IX). Die Begriffsdefinition des SGB IX folgt der
Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit (ICF) der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO). Die ICF enthalt eine lander-
und fachiibergreifende einheitliche Beschreibung des
funktionalen Gesundheitszustands und der Behinde-
rung einer Person sowie der Beeintrachtigung der Ak-
tivitdts- und Teilhabemdglichkeiten und der relevanten
Kontextfaktoren. Bisher orientierte sich der Begriff der
Behinderung im Sozial- und Rehabilitationsrecht an den
wirklichen oder vermeintlichen Defiziten korperlicher,
intellektueller und psychischer Art. Die jetzige Begriffs-
bestimmung im SGB IX (§ 2 Abs. 1 Satz 1) riickt dem-
gegeniiber das Ziel der Teilhabe an den verschiede-
nen Lebensbereichen in den Vordergrund. Maligeblich
ist nicht die Schadigung bzw. Beeintrachtigung selbst,
sondern deren Auswirkungen auf einen oder mehre-
re Lebensbereiche. Behinderung wird damit individuell
sowie insbesondere auch situations- und umfeldabhan-
gig verstanden. Dieser Behinderungsbegriff liegt auch
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen zugrunde (vgl.
deren Art. 1 Satz 2), auf das unten nédher eingegangen
wird. Unter dem fiir das jeweilige Lebensalter untypi-
schen Zustand im Sinne der genannten Definition ist der
Verlust oder die Beeintrdchtigung von normalerweise in
dieser Altersgruppe vorhandenen kdrperlichen Funktio-
nen, geistigen Fahigkeiten oder seelischer Gesundheit
zu verstehen.

von Anforderungen des Arbeitsplatzes und Kompetenzen des
Teilnehmers vorliegt.” (Diese Anlage ist abrufbar unter der URL
http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/HEGA-Internet/
A03-Berufsheratung/Publikation/HEGA-06-2010-Fachkonzept-
WfbM-Anlage.pdf).

80 Die Ausflihrungen in diesem Abschnitt sind — in gekiirzter Fassung
—entnommen dem , Fachlexikon ABC, Behinderung & Beruf,
Handbuch fiir die betriebliche Praxis” (im Folgenden: Fachlexikon),
Herausgeber: Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsémter
und Hauptfrsorgestellen (BIH), 4. Auflage 2011, S. 151;
abrufbar unter der URL: http://www.integrationsaemter.de/
ABC-Behinderung-amp-Beruf/65¢178i1p/index.html (Stand:
24.10.2011).
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Eine drohende Behinderung liegt vor, wenn eine ent-
sprechende Beeintrachtigung zu erwarten ist (8 2 Abs.
1 Satz 2 SGB IX). Dabei wird auf objektive Anhaltspunk-
te — etwa den bisherigen Verlauf der gesundheitlichen
Entwicklung — und é&rztliche Bewertungen und Progno-
sen abzustellen sein.

Behinderung als Leistungsvoraussetzung: Ob bei ei-
ner vorliegenden oder drohenden Behinderung auch die
fiir Leistungen eines Rehabilitationstragers geltenden
Voraussetzungen erfiillt sind, richtet sich gemaR § 7
SGB IX nach dem fiir den Rehabilitationstrager jeweils
einschldgigen speziellen Leistungsrecht. Sofern fir ein-
zelne Leistungen besondere Regelungen getroffen sind,
2.B. im Sozialhilferecht (8 53 SGB XII) oder im Arbeits-
forderungsrecht (8 19 SGB I1l), bauen diese auf der ge-
nerellen Definition der Behinderung in 8 2 SGB IX auf.
Das bedeutet: Die konkreten Anspruchsvoraussetzun-
gen — einschlieRlich einer vorliegenden oder drohenden
Behinderung — werden individuell bei der Entscheidung
iiber Leistungen und sonstige Hilfen durch den zustandi-
gen Rehabilitationstrager festgestellt. Einbezogen sind
damit auch chronisch kranke sowie suchtkranke Men-
schen, soweit bei ihnen die jeweiligen speziellen ge-
setzlichen Leistungsvoraussetzungen erfiillt sind.
Behinderung und Schwerbehinderung: Eine férmliche,
iber einzelne Rehabilitationsverfahren hinausgehen-
de Status-Feststellung der Behinderung und ihres Gra-
des (GdB) ist nur fiir die besonderen Hilfen zur Teilha-
be schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben und
fiir die Nachteilsausgleiche nach dem Schwerbehinder-
tenrecht (Teil 2 SGB IX) notwendig und von Bedeutung.
Ausnahme: Die Schwerbehinderung als Voraussetzung
fiir die Inanspruchnahme der besonderen Hilfen des
Schwerbehindertenrechts ist auch ohne eine solche
formliche Feststellung offensichtlich (z. B. Blindheit).
Feststellung der Schwerbehinderung (8 69 SGB IX):
Nach dem SGB IX stellen die Versorgungsamter oder
die nach dem Landesrecht bestimmten Behérden fest,
ob eine Behinderung vorliegt; in Hamburg obliegt die-
se Aufgabe dem Versorgungsamt Hamburg (BASFI).
Die Feststellung richtet sich gem. § 69 Abs. 1 Satz 5
SGB IX nach den Malstaben des § 30 Abs. 1 Bundes-
versorgungsgesetz (BVG) und der nach § 30 Abs. 17
BVG erlassenen Versorgungsmedizinische-Verordnung
(VersMedV) vom 10.12.2008. In der Anlage zu § 2 Vers
MedV sind die ,Versorgungsmedizinischen Grundsdtze”
geregelt; sie entsprechen inhaltlich den friiheren, jetzt
nicht mehr geltenden Anhaltspunkten fir die arztliche



Gutachtertatigkeit. Die Auswirkung der Funktionsbeein-
trachtigung wird als Grad der Behinderung (GdB) in Zeh-
nergraden von 20 bis 100 wiedergegeben. Eine Schwer-
behinderung liegt vor bei einem GdB von mindestens 50
(8 2 Abs. 2 SGB IX). Eine Gleichstellung ist méglich bei
einem GdB von weniger als 50 aber mindestens 30 (8 2
Abs. 3 SGB IX). Der GdB und die Voraussetzungen fiir die
Inanspruchnahme von Nachteilsausgleichen werden im
Schwerbehindertenausweis bescheinigt.

Ursachen und Arten der Behinderung: Die Schadigun-
gen und Beeintrachtigungen, die eine Behinderung er-
geben, kénnen angeboren, die Folge eines Unfalls oder
einer Krankheit sein. Je nach Art der Schadigungen und
ihrer Auswirkungen wird zwischen verschiedenen Be-
hinderungsarten unterschieden. Eindeutige Abgrenzun-
gen zwischen korperlichen, geistigen und seelischen
Behinderungen sind jedoch kaum mdglich, denn es kon-
nen z. B. aufgrund starker kdrperlicher Einschrankungen
auch seelische Probleme entstehen oder umgekehrt.
Ebenso kénnen geistige Behinderungen in Verbindung
mit kérperlichen Behinderungen auftreten.
Mehrfachbehinderung: Oft treffen bei Menschen mit
einer Schwerbehinderung oder einer Behinderung meh-
rere Behinderungen zusammen. Sie kdnnen unabhangig
voneinander bestehen oder sich in ihren Auswirkungen
gegenseitig lberschneiden und verstarken. Die wech-
selseitigen Beziehungen der einzelnen Behinderungen
sind bei der Feststellung des Grades der Behinderung
(Gesamt-GdB) zu beriicksichtigen (8 69 Abs. 3 SGB IX).

Das Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen der
Vereinten Nationen

Das in New York am 30. Mé&rz 2007 von der Bundes-
republik Deutschland unterzeichnete Ubereinkommen
vom 13. Dezember 2006 {ber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen ist mit dem ,Gesetz zu dem Uber-
einkommen der Vereinten Nationen vom 13. Dezember
2006 Uber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen sowie zu dem Fakultativprotokoll vom 13. Dezem-
ber 2006 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen
iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen”
vom 21. Dezember 2008 (BGBI. I, S. 1419) in nationales
Recht tibertragen worden. Nach dessen Ratifizierung im
Deutschen Bundestag ist das Ubereinkommen mit Wir-
kung vom 26. Méarz 2009 in Deutschland verbindlich

geworden.®' Der Zweck dieses Ubereinkommens wird in
seinem Artikel 1 definiert, wo es heillt: ,Zweck dieses
Ubereinkommens ist es, den vollen und gleichberechtig-
ten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten
durch alle Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu
schiitzen und zu gewabhrleisten und die Achtung der ih-
nen innewohnenden Wiirde zu férdern.”

Lt. Ubereinkommen zéhlen zu den Menschen mit Behin-
derungen solche, die langfristige kdrperliche, seelische,
geistige oder Sinnesbeeintrdchtigungen haben, die sie
in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der
vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an
der Gesellschaft hindern kdnnen. Diese Definition deckt
sich mit der des bereits erérterten 8 2 Abs. 1 SGB IX.
Sie findet sich auch wieder in der Richtlinie ,Initiative
Inklusion Verbesserung der Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt” des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
ziales (BMAS) vom 09. September 2011.%

Das UN-Ubereinkommen regelt die Teilhaberechte von
Menschen mit Behinderungen in verschiedenen Lebens-
bereichen, so in seinem Artikel 24 in Bezug auf die Bil-
dung im umfassenden Sinne, also auch auf die berufli-
che Bildung.®

Auf der Grundlage des UN-Ubereinkommens hat die
KMK ihre Empfehlung ., Inklusive Bildung von Kindern
und Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen” vom
20. Oktober 2011 verabschiedet, was ihren Nieder-
schlag in der dortigen Zielbestimmung findet, wonach
,Bildung und Erziehung von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderungen der vollen Entfaltung der Personlich-
keit dienen sowie dem Erwerb von Voraussetzungen fir
ein selbstbestimmtes Leben und fir eine aktive Teilhabe
in allen gesellschaftlichen Bereichen” 8

81 Vgl. ,Bekanntmachung iiber das Inkrafttreten des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen” vom 5. Juni 2009 (BGBI. II, S. 812).

82  Abrufbar unter der URL: http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-
Content/HEGA-Internet/A05-Berufl-Qualifizierung/Publikation/
HEGA-09-2011-Initiative-Inklusion-Anlage-2.pdf

83 Vgl. Art. 24 Abs. 5 des Ubereinkommens: ,Die Vertragsstaaten
stellen sicher, dass Menschen mit Behinderungen ohne
Diskriminierung und gleichberechtigt mit anderen Zugang
zu allgemeiner Hochschulbildung, Berufsausbildung,
Erwachsenenbildung und lebenslangem Lernen haben. Zu diesem
Zweck stellen die Vertragsstaaten sicher, dass fir Menschen mit
Behinderungen angemessene Vorkehrungen getroffen werden.”

84 Vgl., Inklusive Bildung von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderungen in Schulen” (Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 20.0ktober 2011); abrufbar unter

AUSBILDUNGSREPORT 2013 61



Auch die genannte Richtlinie des BMAS beschreibt zwei

Ziele, die den Bildungsbereich betreffen:

e Schwerbehinderte Schiilerinnen und Schiiler um-
fassend iber ihre beruflichen Mdglichkeiten zu in-
formieren und zu beraten und ihren Ubergang von
der Schule in das Arbeitsleben zu unterstiitzen,

e den erfolgreichen Einstieg schwerbehinder-
ter junger Menschen in eine betriebliche Be-
rufsaushildung durch die Schaffung neu-
er Aushildungsplatze zu unterstiitzen.

Ausfiihrungsbestimmungen zu dieser Richtlinie hat die
Bundesagentur fiir Arbeit mit ihrer HEGA (Handlungs-
empfehlung/Geschaftsanweisung) Nr. 09/11 — 04 vom
20. September 2011 verdffentlicht.®> Danach ist — be-
zogen auf das erstgenannte Ziel — ein wichtiger Aspekt
die Einpassung der MaBnahmen in den Gesamtkontext
des Berufsorientierungsprozesses und Aktivitaten des
Landes/der Schulen und der Regionaldirektionen und
ortlichen Agenturen fiir Arbeit in diesem Bereich.

Nicht in der Richtlinie selbst, sondern an anderer Stelle
hat das BMAS einen weiteren, fiir den Berufshildungs-
bereich relevanten Aspekt aufgefiihrt, namlich die Im-
plementierung von ,Inklusionskompetenz” bei den Wirt-
schaftskammern.® Mit dieser Expertise ausgestattet,
sollen die Kammern in den Stand gesetzt werden, bei
ihren Mitgliedsunternehmen noch gezielter (und erfolg-
reicher) Arbeits- und Ausbildungsplatze fiir schwerbe-
hinderte Menschen zu akquirieren.

Begriffskldrung

Im Zusammenhang mit der Verbesserung der Teilhabe
behinderter Menschen werden nicht selten die Begriffe
Integration und Inklusion synonym verwendet, obwohl
sie nicht dasselbe bedeuten. ,Integration” ist die Ein-
gliederung von Mitgliedern einer bestimmten, meist
als benachteiligt, gesellschaftlich randstandig oder
fremd empfundenen Gruppe (z. B. sozial benachteilig-
te Jugendliche, Obdachlose, Fliichtlinge, aber auch be-
hinderte Menschen) in ein groferes Gemeinwesen

der URL: http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_
beschluesse/2011/2011_10_20-Inklusive-Bildung.pdf

85 Vgl. HEGA 09/11 - 04 - Initiative Inklusion des BMAS zur
Verbesserung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben; abrufbar unter der URL: http://www.arbeitsagentur.
de/nn_165870/zentraler-Content/HEGA-Internet/A05-Berufl-
Qualifizierung/Dokument/HEGA-09-2011-Initiative-Inklusion.html

86 Entnommen dem Flyer: ,Initiative Inklusion” (Stand: Juni 2012);
abrufbar unter der URL: http://www.bmas.de/SharedDocs/
Downloads/DE/PDF-Publikationen/a743-flyer-initiative-inklusion.
pdf?__blob=publicationFile
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(Schule, Arbeitswelt, Staat). Demgegeniber beschreibt
.Inklusion” im urspriinglichen Sprachgebrauch u.a. die
Beziehung des Enthaltenseins, v. a. in der Mengenleh-
re gebrauchlich.¥’ In der Padagogik ist mit Inklusion die
gemeinsame Lernsituation gemeint, die dadurch ge-
kennzeichnet ist, dass niemand ausgesondert wird. An
dieser Stelle wird deutlich, dass es zwischen Integrati-
on und Inklusion durchaus Gemeinsamkeiten gibt, aber
eben auch Unterschiede: ,Integration zielt darauf ab,
bisher ausgesonderte Menschen (sozial) einzugliedern,
wahrend Inklusion davon ausgeht, dass alle Menschen
unterschiedlich sind und dass jede Person mitgestalten
und mitbestimmen darf. Inklusion versteht sich in Be-
zug auf Schule als ein Konzept, das davon ausgeht, dass
alle Schiiler mit ihrer Vielfalt an Kompetenzen und Ni-
veaus aktiv am Unterricht teilnehmen. Alle Schiiler erle-
ben und nehmen Gemeinschaft wahr, in der jeder/jede
Einzelne seinen/ihren sicheren Platz hat und somit eine
Teilnahme fir alle Schiiler am Unterricht maglich ist.”

Eine recht anschauliche Begriffsabgrenzung liefert das
Fachlexikon der Integrationsamter:®

LSeit Inkrafttreten der Behindertenrechtskonven-
tion der Vereinten Nationen riickt der Begriff der
Inklusion in der Diskussion um die Umsetzung der
Forderungen in den Vordergrund. Dabei geht es
nicht um einen Austausch des bisher verwendeten
Begriffs der Integration gegen den der Inklusion;
vielmehr driickt sich darin ein Wandel im Verstand-
nis von Gesellschaft aus.

Der Begriff der Integration geht von zwei unter-
schiedlichen Personengruppen aus, namlich einer
relativhomogenen Mehrheitsgruppe und einer klei-
neren Gruppe an Menschen — darunter auch die
Gruppe der Menschen mit Behinderung —, die in
die Gesellschaft erst noch integriert werden muss.
Demgegeniiber bedeutet das Konzept der Inklusi-
on gerade eine Abkehr von dieser Zwei-Klassen-
Theorie und eine Hinwendung zum Versténdnis,
dass alle Menschen Mitglieder einer Gesellschaft
und von vornherein Teil des Ganzen sind. Bei der

87 Vgl. Duden, Das groRe Fremdwérterbuch, 2. Auflage 2000,
herausgegeben vom Dudenverlag.

88 So bereits Susanne Abram: ,Die internationale
Theoriendiskussion von der Integration zur Inklusion und die
Praxisentwicklung in Siidtirol”, Diplomarbeit. Verlag Freie
Universitat Bozen 2003. Abrufbar unter der URL: http://bidok.uibk.
ac.at/library/abram-theoriediskussion-dipl.html.

89 Vgl. Fachlexikon, a.a.0., S. 151.



Gestaltung einer inklusiven Gesellschaft geht es
um die individuelle Sichtweise auf die Bediirfnis-
se und die Mdglichkeiten des einzelnen Menschen.
Dabei erfahren Gemeinsamkeiten und Unterschie-
de gleichermalen Wertschatzung und nicht der
Mensch muss an die Rahmenbedingungen ange-
passt werden, sondern der Sozialraum muss so ge-
staltet sein, dass allen Mitgliedern der Zugang zu
den dort gegebenen Mdglichkeiten offen ist.
Integration verfolgt als Ziel eine Wiedereinglie-
derung ausgeschlossener Personengruppen, wah-
rend ein inklusives Konzept bereits im Ansatz eine
derartige Aufteilung ablehnt und stattdessen allen
Personengruppen den Zugang zu den Angeboten er-
mdglichen will, indem die Angebote entsprechend
gestaltet sind. Damit verschwindet der Begriff der
Integration nicht etwa aus dem Sprachgebrauch;
vielmehr stellt Integration ein Instrument dar, um
Inklusion zu erreichen.”

Auch die Bundesregierung hat ein klares Bekenntnis
zur Inklusion abgegeben: ,Inklusion bedeutet fiir die
Bundesregierung, dass Menschen mit und ohne Be-
hinderung von Anfang an gemeinsam in allen Lebens-
bereichen selbstbestimmt leben und zusammenleben.
Inklusion ist ein permanenter Prozess, der von allen Mit-
gliedern der Gesellschaft gestaltet werden muss. Sie
geschieht nicht von selbst und nicht einseitig, weder
durch die Bundesregierung noch durch die Menschen
mit Behinderungen. Sie muss von allen gelebt und ge-
leistet werden.®

Den Begriff Inklusion hat die Arbeitsverwaltung auf eine
klar verstandliche Kurzformel gebracht: ,Inklusion been-
det das Wechselspiel von Exklusion (= ausgrenzen) und
Integration (= wieder hereinholen)”.®"

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die verschie-
denen Formen bzw. Konzepte des Zusammenlebens
von Exklusion {ber Separation und Integration hin zur
Inklusion.

90 Vgl. die bereits ztierte Richtlinie des BMAS vom 9.9.2011, a.a.0.,
Praambel S. 2.

91 Flyer ,Inklusion - Was bedeutet das?”, Bundesagentur fiir Arbeit
(Hrsg.), November 2011 (liegt nur in Papierform vor).

ABBILDUNG 19:
Konzepte des Zusammenlebens: Exklusion, Separati-
on, Integration und Inklusion

Exklusion

Separation

Integration

Inklusion

Entnommen bei: wikipedia ohne Angabe der Ursprungsquelle; abrufbar unter:
(http://de.wikipedia.org/wiki/Inklusion_(Soziologie)

Bemerkenswert erscheint, dass auch das bereits zitier-
te UN-Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen fehlerhaft ins Deutsche Ubersetzt
worden ist. So heifit es in Art. 24 Abs. 1 des deutschen
Ubertragungsgesetzes: ,Die Vertragsstaaten anerken-
nen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf
Bildung. Um dieses Recht ohne Diskriminierung und auf
der Grundlage der Chancengleichheit zu verwirklichen,
gewahrleisten die Vertragsstaaten ein integratives Bil-
dungssystem auf allen Ebenen...” In der englischen Ori-
ginalfassung der Ubereinkunft heit es dagegen, dass
sich die Unterzeichnerstaaten verpflichten, ein inclusive
education system zu errichten, also ein inklusives Bil-
dungssystem, in dem der gemeinsame Unterricht von
Schiilern mit und ohne Behinderung der Regelfall ist.

Die Beschulung junger Menschen, die z.B. aufgrund der
Art und Schwere ihrer Behinderung im herkémmlichen
Regelschulwesen nicht angemessen betreut werden
konnen, erfolgte bislang in der Regel in Sondereinrich-
tungen (z.B. Férderschulen) mit besonders geschultem
Personal, die spezielle, auf die Behinderungen der jun-
gen Menschen zugeschnittene Hilfen bieten. Die Pro-
blematik dieses Ansatzes besteht im hohen Risiko der
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Ausgrenzung und Verfestigung der Benachteiligung;
um dies abzumildern, werden Sonderbetreuungsket-
ten vorgehalten, die eine exklusive Form der berufli-
chen Qualifizierung und vielfach auch einen speziellen
Arbeitsmarkt nur fiir behinderte Menschen umfassen.
Eine inklusive Betreuung dieses Personenkreises in den
Regelsystemen vermeidet diese unerwiinschten Konse-
quenzen. Das nachfolgende Schaubild stellt die Risiken
und Chancen des herkdmmlichen bzw. des inklusiven
Unterrichts dar.

TABELLE17:

(ersten) Arbeitsmarkt integriert werden konnen. Bevor
dies nicht umgesetzt ist, sind die vorhandenen Sonder-
einrichtungen unverzichtbar.

Die Umgestaltung ist zweifellos ein langer, dorni-
ger Weg, aber dies galt und gilt auch fiir die tiefgrei-
fende Reform des Ubergangs Schule — Beruf, die sich
nach einigen Startschwierigkeiten nunmehr erfolgreich
durchsetzt.

Chancen und Risiken exklusiver bzw. inklusiver Beschulung

Form der Beschulung Heterogenitat

Platzierung in speziellen
Einrichtungen gemaR

besonderer Merkmale gering
(Art der Benachteiligung/
Behinderung)
Inklusion groR

Darstellung: Behorde fur Schule und Berufshildung

Inklusion wird vielfach nicht nur begrifflich, sondern
auch inhaltlich missverstanden. Sie ist keineswegs das
Gegenteil von Integration mit der Folge, dass unterstiit-
zungsbedrftige Menschen nicht mehr die Férderung er-
halten, die sie bendtigen, um ihre Kompetenzen zu for-
dern.®2 Denn: Inklusion griffe viel zu kurz, wenn bislang
in Sondereinrichtungen pp. betreute Menschen kiinftig
einfach in das Regelsystem ,versetzt” werden, ohne
dass sich dieses grundlegend dndert. Das Regelsystem
muss selbstverstandlich so umgestaltet werden, dass
alle Menschen, die hislang auerhalb des Regelsys-
tems betreut worden sind (exklusiv), auch im Regelsys-
tem diejenigen individuellen Hilfen erhalten (miissen),
die sie so vorbereiten und qualifizieren, dass sie in den

92 So aber die Darstellung in: ,Ein Arbeitsmarkt fir alle” in der
,Hamburger Wirtschaft”, Ausgabe 3/2013, S. 13.
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Chancen Risiken

Selektion
Spezialisierung der Lehrkréfte
und der Infrastruktur Verfestigung der

Benachteiligung

Fehlende Expertise der Lehr-
krafte, Uberforderung
Entstigmatisierung Strukturen, Unterrichtspra-
xis und -kultur sind auf die
besonderen Anforderungen
nicht ausgerichtet

Soziale Integration

Soziales Lernen
Isolation der
Schiilerinnen und Schiiler
in der Gemeinschaft

Inklusion in der Praxis

Die Verbesserung der Teilhabe behinderter Menschen
durch inklusive Betreuung ist kein Selbstzweck, son-
dern hat einen realen Hintergrund: Das Risiko, eine Bil-
dungslaufbahn in Sondereinrichtungen niemals wieder
verlassen zu kénnen, insbesondere in Richtung Berufs-
aushildung und Arbeitsmarkt, ist sehr hoch: Bundes-
weit betrachtet haben im Schuljahr 2011/12 nahezu
drei Viertel (74,5 Prozent) der Forderschiilerinnen und
-schiiler diese Schulform ohne ersten allgemeinbilden-
den Abschluss (Hauptschulabschluss) verlassen, und
gerade einmal 2,6 Prozent sowie weitere 0,2 Prozent
haben den mittleren Abschluss bzw. die allgemeine
Hochschulreife geschafft; fiir Hamburg féllt diese Bi-
lanz mit 81,0 Prozent Absolventinnen und Absolventen



ohne Hauptschulabschluss noch ungtinstiger aus.* Der
Vergleich mit dem Schuljahr 2008/09 zeigt, dass der
Jahrgang 2011/12 kein zuféllig schlechtes Ergebnis wi-
derspiegelt: In jenem Jahr verfligten bundesweit 76,3
Prozent (und in Hamburg 79,7 Prozent) der Abgange-
rinnen und Abganger aus Forderschulen nicht Giber den
Hauptschulabschluss.*

Hamburg hat als eines der ersten Bundeslander bereits
im Jahre 2010 im Schulgesetz eine Regelung aufgenom-
men, wonach Kinder und Jugendliche mit sonderpéda-
gogischem Forderbedarf das Recht haben, allgemeine
Schulen zu besuchen. Weiter heil$t es im § 12 Abs. 1
des Hamburgischen Schulgesetzes: ,Sie werden dort
gemeinsam mit Schilerinnen und Schiilern ohne son-
derpadagogischen Férderbedarf unterrichtet und beson-
ders gefdrdert.”

Vergleichsdaten tiber Abgangerinnen und Abgénger mit
besonderem Férderbedarf, die in Regelschulen (inklusiv)
unterrichtet worden sind, liegen noch nicht vor.

Situation in Europa

Auch im europdischen Vergleich ist die Umsetzung der
inklusiven Betreuung und Beschulung von Schiilerin-
nen und Schillern mit besonderem Forderbedarf unter-
schiedlich weit fortgeschritten. Unterstellt man, dass
die tatsdchliche Quote besonders férderbediirftiger
Schilerinnen und Schiiler in den betrachteten européi-
schen Landern gleich hoch ist, dann haben die skandina-
vischen Lander Finnland mit 14,7 Prozent und Déanemark
mit 10,1 Prozent die hochsten Quoten von Schiilerinnen
und Schiilern mit besonderem Férderbedarf identifiziert,
wahrend Griechenland mit 0,9 Prozent, Italien mit 1,5
Prozent und erstaunlicher Weise Schweden mit nur 2,3
Prozent die Schlusslichter bilden. Deutschland liegt mit
5,3 Prozent im Mittelfeld.

93 Vgl. KLEMM: , Inklusion in Deutschland”, Tabelle 3 (S. 23); Studie
der Bertelsmann-Stiftung, verdffentlicht im Méarz 2013; abrufbar
unter der URL http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/
SID-21641B65-93D781F5/bst/xcms_bst_dms_37485_37486_2.
pdf.

94 Vgl. KLEMM: ,Gemeinsam lernen. Inklusion leben.”, Tabelle A
11, S. 45; Studie der Bertelsmann-Stiftung, veroffentlicht 2010;
abrufbar unter der URL http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/
de/media/xcms_bst_dms_32811_32812_2.pdf.
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ABBILDUNG 20:
.Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpéddagogischem Férderbedarf”

20

15

10

Quelle (Zahlen): European Agency for Development in Special Needs Education
(Europaische Agentur fiir Entwicklungen in der sonderpadagogischen
Forderung): ,Sonderpddagogische Férderung in Europa”, Hrsg.: Cor
Meijer, Victoria Soriano, Amanda Watkins, S. 10 ff, 2012;

Grafik: Behérde fiir Schule und Berufsbildung.

Die genannten Quoten der mit besonderem Férderbe-
darf identifizierten Schiilerinnen und Schiiler sagt fiir
sich genommen noch nichts dariiber aus, in welcher
Form (exklusiv oder inklusiv) diese Schiilergruppe be-
treut wird. Hieriiber gibt eine andere Quote einigen
Aufschluss, namlich der Anteil der Schiilerinnen und
Schiiler an der Gesamtpopulation, der in speziellen Ein-
richtungen (Forder-, Sonderschulen oder spezielle Klas-
sen) beschult wird. Die nachfolgende Abbildung birgt ei-
nige bemerkenswerte Zahlen: So ist die Schweiz mit 6,0
Prozent das europdische Land mit der hochsten Quote
von Schiilerinnen und Schiilern, die in sonderpadagogi-
schen Einrichtungen beschult werden; am geringsten ist
diese Quote in Spanien mit nur 0,5 Prozent. Hier liegt
Deutschland nach der Schweiz und Tschechien (5,0 Pro-
zent) mit 4,6 Prozent auf dem dritten Platz.
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ABBILDUNG 21:
Beschulung in Sondereinrichtungen im europédischen Vergleich
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Quelle: (Zahlen): Européische Agentur fiir Entwicklungen in der sonderpddago-
gischen Forderung, a.a.0., S. 10 ff;

Grafik: Behérde fiir Schule und Berufsbildung.

Aus den beiden vorstehend beschriebenen Zahlenreihen

lasst sich eine Segregationsquote bilden; diese gibt an,

wie viele der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpéda-
gogischem Forderbedarf eines Landes in speziellen Ein-
richtungen beschult werden. Hier gibt es eine Reihe von

Auffélligkeiten:

e Die Schweiz beschult alle Schiilerinnen und
Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf
in entsprechenden, abgegrenzten Einrichtungen.

e  Finnland, das Land mit den meisten Schiilerin-
nen und Schiilern mit identifiziertem sonder-
padagogischem Férderbedarf, beschult ledig-
lich 3,7 Prozent in speziellen Einrichtungen.

e  Griechenland, das Land mit dem geringsten An-
teil an Schiilerinnen und Schiilern mit identifizier-
tem sonderpddagogischem Férderbedarf beschult
den groten Teil in speziellen Einrichtungen.

e Deutschland hat nach der Schweiz (100 Pro-
zent) und Belgien (97,8 Prozent) mit 86,8 Pro-
zent die dritthdchste Segregationsquote

Alles in allem zeigt die Grafik, wie tolerant die jeweili-

gen Schulsysteme mit Heterogenitat umgehen (kénnen).
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ABBILDUNG 22:
Segregationsquote im europédischen Vergleich
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Quelle (Zahlen): Eigene Berechnungen auf der Grundlage der von der Européi-
schen Agentur fiir Entwicklungen in der sonderpadagogischen Férde-
rung gelieferten Zahlen, a.a.0., S. 10 ff;

Grafik: Behérde fir Schule und Berufshildung.

Die von der Europdischen Agentur fiir Entwicklungen in
der sonderpddagogischen Férderung verwendeten Zah-
len sind vom Statistischen Bundesamt zur Verfligung ge-
stellt worden und betreffen das Schuljahr 2010/11. Die
Einfihrung inklusiven Unterrichts ist seitdem zwar auch
in Deutschland weiter fortgeschritten, dennoch decken
sich die Erkenntnisse tendenziell mit den jingeren, von
Klemm erhobenen Daten, die im folgenden Abschnitt
betrachtet werden.

Situation in Deutschland

Eine erfreuliche Entwicklung l&sst sich der bereits zi-
tierten Bertelsmann-Studie ,Inklusion in Deutschland”
entnehmen: Die Beschulungsquote von Kindern mit
besonderem Férderbedarf in reguldren Schulen ist im
Schuljahr 2011/12 auf rd. 25 Prozent gestiegen, in Ham-
burg sogar auf 36,3 Prozent. Das ist gegeniiber dem
Schuljahr 2008/09 bundesweit (mit 150,3 Prozent) der
starkste Anstieg. An der Spitze liegen jedoch Bremen
und Schleswig-Holstein mit 55,5 Prozent bzw. 54,1 Pro-
zent, Mecklenburg-Vorpommern kommt immerhin auf
30,4 Prozent, wahrend Niedersachsen mit nur 11,1 Pro-
zent das Schlusslicht in der Republik bildet. %

95 Alle Daten sind entnommen aus KLEMM: ,Inklusion in
Deutschland”, a.a.0., Abb. 3 (S. 14).
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Trotz dieser positiven Entwicklung ist der Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler, die in Férderschulen be-
treut werden, in den letzten drei Jahren nicht signifi-
kant gesunken. Die Bertelsmann-Studie fiihrt dies dar-
auf zuriick, dass immer mehr Kindern und Jugendlichen
ein erhohter Forderbedarf attestiert wird: Im Schuljahr
2008/09 lag der Anteil der verhaltensauffalligen, lern-
oder kérperbehinderten Kinder an der gesamten Schii-
lerschaft noch bei 6,0 Prozent; im Schuljahr 2011/12 be-
trug er bereits 6,4 Prozent.

Bemerkenswert ist dabei die erhebliche Bandbreite der
Férderquoten in den einzelnen Bundeslandern — ein
vergleichbares Phanomen lasst auch der europdische
Vergleich erkennen — siehe dazu oben die Abbildung
18 ,Schilerinnen und Schiler mit sonderpddagogi-
schem Forderbedarf”. Namentlich in den Ostlandern ist
der Anteil der Schillerinnen und Schiiler mit attestier-
tem Forderbedarf mit bis zu 10,9 Prozent in Mecklen-
burg-Vorpommern relativ hoch, wahrend die niedrigste
Forderquote mit 4,9 Prozent in Rheinland-Pfalz zu ver-
zeichnen ist; Hamburg liegt mit 6,6 Prozent nahe am
Bundesschnitt von 6,4 Prozent.%

96 Alle Daten sind entnommen aus KLEMM: ,Inklusion in
Deutschland”, a.a.0., Abb. 4 (S. 16).



TABELLE 18:
Férderquoten im Landervergleich —
Schuljahre 2008/09 und 2011/12

diese Quote bundesweit auf 39,2 Prozent (Ham-
burg: 46,1 Prozent), um in der Sekundarstufe |
auf den Tiefstand von bundesweit 21,9 Prozent

Schuljahr 2008/09 Schuljahr 2011/12

(Hamburg: 30,8 Prozent) zu fallen.® Die Bertels-

iler mit | Forderquote iler mit | Forderquote mann-Studie meint hier Briiche in der Bildungs-
S g SO0 (i ToNT SUde meter Biote g Bl
Prozent Prozent biografie von Kindern mit sonderpadagogischem
Wi R “ 9 £
E:Egen Wiirttem 72872 6.4 73.086 6.9 Forderbedarf festgestellt zu haben.® Eine solche
negative Bewertung erscheint verfriiht, da der
Bayern 70.528 55 72.114 6,0 . . . .
Inklusionsprozess in Deutschland eine langere
Berlin 20.082 7] 20633 75 Aufbauphase benbtigt, bis er gleichsam in alle
Brandenburg 15.774 8,5 16.050 8.4 Bildungsstufen durchgewachsen ist.
Bremen 4500 75 3473 6.3 Fiir die Sekundarstufe I, namentlich im berufs-
bildenden Bereich, liegen keine belastbaren
Hamburg 8.291 57 9.655 6,6
Zahlen vor.
Hessen 29.130 48 30.126 54
%?Eﬁlﬁ?nbeur? 13275 1.7 13.023 109 Inklusion am Ubergang
Schule — Beruf
Niedersachsen 39.540 4,7 38.730 4,9 .
Nordrhein-West- Der erfolgreiche Ubergang ins Erwerbsleben ist
116.162 6.0 117.389 6.6 . . ) . .
falen eine wesentliche Bedingung fiir eine mdglichst
Rheinland-Pfalz 19.085 45 19.255 48 umfassende Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
Saarland 5.609 6,2 6.135 73 ben, da in der Regel nur die Erwerbstatigkeit
Sachsen 2257 8.3 22820 8.4 die S|ch§rung einer e.lgenstandyg.]en dkonomi-
schen Existenz ermdglicht. Der Ubergang von
Sachsen-Anhalt 15.142 9,6 15.239 9,4 - . .
der Schule in die Berufsausbildung stellt fiir alle
Schleswig-Hol- . .
stein e 15.835 53 16.382 58 jungen Menschen eine komplexe Umstellungs-
Thiiringen 13.756 9.0 11,608 7.2 phase ihrer Lebens- und Bildungsbiographie dar,
die nicht alle reibungslos meistern kénnen. Ohne
Deutschland 482.155 60 487.718 6.4

Quelle: KLEMM, ,Inklusion in Deutschland”, a.a.0., S. 9 (Eigenberechnun-
gen von K. Klemm auf der Grundlage von KMK-Statistiken 2012).

Es kann ausgeschlossen werden, dass die Leistungsfa-
higkeit der Kinder aus Landern mit hohen Forderquoten
signifikant niedriger ist als aus denjenigen mit niedri-
gen Férderquoten. Die Ursache ist vielmehr darin zu su-
chen, dass offenkundig deutlich abweichende Kriterien
bei der Diagnose bzw. Attestierung eines erhthten For-
derbedarfs ausschlaggebend sind. An dieser Stelle wird
Handlungsbedarf fiir eine méglichst bundeseinheitliche
Handhabung der Attestierung erkennbar.¥’

Aufschlussreich ist eine Betrachtung der Anteile der
inklusiv unterrichteten Schiilerinnen und Schiiler mit
besonderem Forderbedarf nach Bildungsstufen. Zum
Stichtag 1. Méarz 2011 war diese Quote im Segment
Kindertagesbetreuung bundesweit mit 67,1 Prozent er-
freulich hoch; in Hamburg sogar bei 91,2 Prozent (ein-
schlieBlich Vorschulklassen). In der Grundschule sinkt

97 Zutreffend KLEMM, , Inklusion in Deutschland”, a.a.0., S. 10.

eine nachhaltige Unterstiitzung ist vor allem fiir
Jugendliche mit persénlichen Defiziten und/oder
Defiziten in der Bildung, mit Migrationshinter-
grund und/oder aus Herkunftsfamilien mit un-
ginstigem sozialtkonomischen Status — namentlich
jedach fiir junge Menschen mit Behinderungen — das
Risiko eines Fehlstarts in die Arbeits- und Berufswelt
hoch. Die Umsetzung inklusiver Bildung darf daher die
Ubergange von Schule in den Beruf nicht ausklammern.
Fur die Ubergangsproblematik insgesamt gilt, dass an
der sog. ersten Schwelle unterschiedliche Systeme, wie
das Schul-, Berufshildungs- und Beschéaftigungssystem,
die Arbeits- und Sozialverwaltungen und weitere Insti-
tutionen aufeinander treffen, in denen auf unterschied-
licher gesetzlicher Grundlage verschiedene Akteure auf
Bundes-, landes- und kommunaler Ebene beteiligt sind.
Daraus resultieren Schnittstellenprobleme, Informati-
onsverluste und der Wechsel von Zusténdigkeiten und

98 Alle Daten sind entnommen aus KLEMM: ,Inklusion in
Deutschland”, a.a.0., Tabelle 2 (S. 20).
99 Vgl. KLEMM, ,Inklusion in Deutschland”, a.a.0., S. 21.
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Personen. Vor diesem Hintergrund sind generalisieren-
de Aussagen Uber die Zugangswege junger Menschen
mit Behinderungen in Ausbildungsvorbereitung, Ausbil-
dung und Beruf schwer mdglich — sie gelten als viel-
gestaltig und intransparent — und sind vor allem nicht
inklusiv. Auch zur Strukturierung dieser schwierigen
Prozesse ist unter anderem die Jugendberufsagentur in
Hamburg installiert worden.

Wahrend im Bereich der allgemeinbildenden Schulen
der Sekundarstufe bereits konkrete Schritte zur Schaf-
fung eines inklusiven Schulwesens fiir Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen vor dem Hintergrund der
UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen umgesetzt worden sind,'® liegen im Uber-
gangsbereich Schule - Beruf bislang erst wenige Kon-
zepte und Umsetzungsstrategien vor. Die Einrichtung
oder Beibehaltung von ,Integrationsklassen”, in de-
nen mitunter eine fortgesetzte gesonderte Beschulung
und Férderung von jungen Menschen mit dem ,Férder-
schwerpunkt” geistige bzw. kdrperliche und motorische
Entwicklung stattfindet, gentigt nicht den Anforderun-
gen einer inklusiven Ausbildungs- bzw. Arbeitsvorbe-
reitung; sie konnen daher nur eine Ubergangslésung
darstellen.

Zukiinftige ReformmaRnahmen am Ubergang Schule -
Beruf miissen den Personenkreis der jungen Menschen
mit Behinderungen einbeziehen. Einen entsprechen-
den Ansatz bietet das Handlungsfeld 1 des Bund-Lan-
der-Programms , Initiative Inklusion”, mit dem bundes-
weit bis zu 20.000 schwerbehinderte Schiilerinnen und
Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf auf den
Ubergang in das Berufsleben vorbereitet werden sol-
len. Weitere Hilfen fiir einen erfolgreichen Ubergang in
den Beruf konnen beispielsweise aushildungsvorberei-
tende Malinahmen sein, die die Jugendlichen erst fiir
ein erfolgreiches Durchlaufen einer Berufsausbildung
individuell befédhigen, aber auch UnterstiitzungsmaR-
nahmen wahrend einer Berufsaushildung oder einer an-
derweitigen beruflichen Qualifizierung durch geeignete
Assistenzsysteme.

Der Inklusionsgedanke hat in Hamburg am Ubergang
Schule — Beruf bereits erste konkrete Formen angenom-
men. Hervorzuheben ist die Ausschreibung eines gréRer

100 Siehe hierzu das Inklusionskonzept von Nordrhein-Westfalen
Inklusionskonzept (http://www.schulministerium.nrw.de/BP/
Inklusion_Gemeinsames_Lernen/), ferner der Hansestadt Bremen
(http://www.inklusion.schule.bremen.de) sowie der Freien und
Hansestadt Hamburg (Drucksache der Biirgerschaft 20/3641).
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angelegten Inklusionsprojekts im Rahmen des ESF, das
den wichtigen Abschnitt in der Bildungslaufbahn eines
jungen Menschen von der Berufsorientierungsphase
iber die Ausbildungsvorbereitung bis hin zur Berufs-
ausbildung bzw. beruflichen Qualifizierung umfassen
soll. Insbesondere die reibungslosen Ubergénge von der
Schule in Aushbildung oder Beschéaftigung sind fiir eine
erfolgreiche dauerhafte Eingliederung von Menschen
mit Behinderungen in das Erwerbsleben und die Verhin-
derung sozialer Ausgrenzung von zentraler Bedeutung.
Die Vermeidung von Diskontinuitdten verringert auf
langere Sicht auch das Risiko von Arbeitslosigkeit und
starkt das sog. Humankapital in Betrieben.

Vor diesem Hintergrund soll das vorgesehene Projekt

folgende Ziele verfolgen:

»  Alle Menschen mit und ohne Behinderungen
in Hamburg kénnen am gemeinsamen Lernen
an aulerschulischen Lernorten teilhaben.

»  Die Berufs- und Studienorientierung wird an ex-
emplarischen Standorten der Stadtteilschulen zu
einer inklusiven Struktur weiter entwickelt. Dazu
erhalten die Stadteilschulen Inklusionsbeauf-
tragte ftir die Berufs- und Studienorientierung.

»  Inden Berufsbildenden Schulen wird ein aufwach-
sendes inklusives System erprobt und bis zum
flachendeckenden, inklusiven Angebot realisiert.

»  An Produktionsschulen als schulpflichter-
setzendes Angebot werden exemplarisch
inklusive Angebote fiir Menschen mit Be-
hinderungen entwickelt und erprobt.

»  Es wird eine Anschlussorientierung durch Ver-
zahnung mit einer dualen Qualifizierung oder
Ausbildung fiir alle Menschen mit und ohne
Behinderung gleichermalen organisiert.

»  Die Einflhrung und Erprobung des Berufsbil-
des Arbeitsassistenz (Bereitstellung durch
Trager) in der Ausbildungs- und Berufsvorbe-
reitung. Personalschliissel: 1 Arbeitsassis-
tenz je 4 Menschen mit Behinderungen. Er-
probung geeigneter Kooperationsstrukturen
zwischen den beteiligten Schulen und freien
Tragern, die auf die berufliche Bildung von Men-
schen mit Behinderungen spezialisiert sind.

»  Eswerden inklusive Strukturen in enger Ab-
stimmung von Berufsorientierung, Ausbil-
dungsvorbereitung, Ausbildung oder be-
ruflicher Qualifizierung geschaffen.



»  Menschen mit Behinderungen erhalten individu-
ell angepasste Unterstiitzung in Form von ma-
terieller Ausstattung oder Arbeitsassistenz.

»  Menschen ohne Behinderungen gehdren eben-
so zur Zielgruppe des Projektes in einer sich
entwickelnden Struktur und erhalten Unterstit-
zung auf dem Weg in eine menschengerechte
inklusive Gesellschaft ohne Diskriminierungen.

ABBILDUNG 23:
Vorgesehene Projektstruktur

Inklusion in der Berufsorientie-
rung an Stadtteilschulen

<

Teilprojekt A
Teilprojekt B

A

Quelle: ESF-Wettbewerbsverfahren Hamburg 2013, Leistungsbeschreibung
ESF Nr.: B1-1, Inklusion im Ubergang Schule-Beruf”, abgerufen am
11. Juli 2013 unter der URL http://www.esf-hamburg.de/content-
blob/4006204/data/Ib-b1-1-inklusion-im-uebergang-schule-beruf-1.pdf

Die Laufzeit des Projekts ist auf rund 3 %2 Jahre ausge-
legt. Im Ausbildungsreport wird tiber erste Erfahrungen
und greifbare Ergebnisse berichtet werden.

Von einem gut funktionierenden System am Ubergang
Schule - Beruf I&sst sich erst dann sprechen, wenn es
allen Jugendlichen und Jungerwachsenen — ungeach-
tet ihrer Fahigkeiten und Ausgangslagen — das gleiche
Recht auf individuelle Entwicklung und soziale Teilhabe
gewahrt, indem es ihnen méglichst uneingeschrénkte
Zugénge zu Ausbildung und Erwerbstéatigkeit ermdglicht
und damit offene Zugénge und Durchldssigkeit (zeitlich
flexibel, ziel- und organisationsdifferenziert) der Regel-
systeme fiir alle schafft. Fiir eine qualitativ hochwer-
tige, individuelle sonder- und sozialpddagogische For-
derung bendtigen inklusiv arbeitende (schulische und
aulerschulische) Bildungseinrichtungen kompetente
Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen sowie die Ab-
stimmung und Koordinierung von abgebenden und auf-
nehmenden Bildungssystemen sowie aller weiteren Ak-
teure am Ubergang Schule — Beruf.

(Inklusive) Berufsausbildung fiir Menschen
mit Behinderungen

Da die duale Berufsausbildung an Marktmechanismen
ausgerichtet ist, wird der Verordnungsgeber (BMWi)
meistens (nur) dann tétig, wenn die Wirtschaftsseite

B1: Inklusion in der Ausbildungs-
und Berufsvorbereitung an Berufs-
bildenden Schulen

B2: Inklusion an Produktionsschulen

fordert, dass ein bestehender Aushildungsberuf auf-
grund beispielsweise der technischen bzw. technolo-
gischen Entwicklung neu geordnet werden miisse oder
aber die Marktentwicklung die Konzipierung und Ver-
ordnung eines vollig neuen Ausbildungsberufs erforde-
re. Ob und wie weit sich der neugeordnete bzw. neue
Ausbildungsberuf fiir die (inklusive) Ausbildung von be-
hinderten Menschen eignet, ist dagegen kein Entschei-

Inklusion in der dualen Ausbil-
dung und Berufsqualifizierung an
Berufsbildenden Schulen

9

Teilprojekt C

v

dungskriterium fir den Verordnungsprozess. Hinzu tritt,
dass lange Zeit geniigend leistungsstarkere Jugendli-
che zur Verfiigung gestanden haben, um die vorhande-
nen betrieblichen Aushildungsplatze zu besetzen. Daher
ist es besonders schwierig, sozial Benachteiligte, Lern-
schwache oder junge Menschen mit Behinderungen
(Ausnahme: Kérperbehinderungen) auf eine betriebliche
Ausbildungsstelle in einem anerkannten Aushildungs-
beruf zu vermitteln.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine dauerhafte
Eingliederung in das Berufs- und Arbeitsleben ist jedoch
eine abgeschlossene Berufsausbildung in einem aner-
kannten Ausbildungsberuf. Dementsprechend ist es ein
vorrangiges Ziel des Senats der Freien und Hansestadt
Hamburg, alle Hamburger Jugendlichen zum Abitur oder
zu einer abgeschlossenen Berufsaushildung zu fihren.
Unabhé&ngig von den individuellen Voraussetzungen gilt
dieses Ziel fiir alle Jugendlichen. Deshalb sind auch be-
nachteiligte Jugendliche und solche mit Behinderungen
zu einem berufsqualifizierenden Abschluss in einem an-
erkannten Ausbildungsberuf zu fiihren.

Dieser Auftrag hat durch die bereits erwahnte UN-Kon-
vention (ber die Teilhaberechte behinderter Menschen
eine Konkretisierung dahingehend erfahren, dass auch
berufshildende Angebote (kiinftig) so zu gestalten sind,
dass sie von vornherein fir alle Menschen gleiche Zu-
gangs- und Teilnahmechancen erdffnen. Im Bereich der
allgemeinbildenden Schule sind die daftir erforderlichen
strukturellen Verdnderungen — wie oben ausgefiihrt —
bereits eingeleitet worden. In der beruflichen Bildung
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dagegen ist noch ein erheblicher Nachholbedarf erkenn-
bar. Im Bereich der Berufshildung werden die meisten
jungen Menschen im dualen Berufsausbildungssystem
beruflich qualifiziert, das seine Rechtsgrundlage im
BBiG und der insoweit nahezu gleichlautenden Hand-
werksordnung findet. Bereits das BBiG 1969 war — si-
cherlich seinerzeit noch nicht beabsichtigt — inklusiv ge-
staltet: In seinem § 28 (heute § 5) bestimmte es den
AusschlieRlichkeitsgrundsatz, wonach  Jugendliche
in anderen als anerkannten Aushildungsberufen nicht
ausgebildet werden diirfen. Erwédhnenswert ist in die-
sem Kontext, dass das BBiG ausdriicklich keinerlei Zu-
gangsbeschrankungen zur dualen Berufsaushildung vor-
sah und nach wie vor vorsieht. Faktisch sind allerdings
von den Aushildungsbetrieben Eingangsvoraussetzun-
gen geschaffen worden, z.B. durch Mindestanforde-
rungen an den erreichten Schulabschluss oder durch
die Schaffung von Eingangstests. Begriindet wird diese
Entwicklung vielfach mit den erheblich gestiegenen An-
forderungen, um die Berufsaushildung erfolgreich ab-
solvieren zu kénnen.

Vorschriften des BBIG zur Ausbildung
behinderter Jugendlicher

Bereits das Berufshildungsgesetz aus dem Jahre 1969
enthielt einen Abschnitt iber die Berufsausbildung be-
hinderter Menschen. Die maRgebliche Bestimmung
war 8 48 a.F. (BBiG 1969). Sie war etwas unglticklich
formuliert, da sie aufgrund ihrer Negativumschreibung
nicht klar erkennen lieR3, dass auch behinderte Men-
schen — wie alle anderen Menschen — grundsétzlich in
anerkannten Ausbildungsberufen ausgebildet werden
sollen.”® Mit Inkrafttreten des reformierten Berufsbil-
dungsgesetzes (BBiG) zum 1.4.2005 sind einige wesent-
liche Anderungen im Ausbildungsrecht fiir behinder-
te Menschen eingetreten, die im Folgenden erldutert
werden.

Der an die Stelle des 8 48 a.F. (BBiG 1969) getretene §
64 BBIG bringt — ohne inhaltliche Anderungen — durch
seine Formulierung deutlich zum Ausdruck, dass auch
flir behinderte Menschen der Grundsatz der Berufsaus-
bildung nach Ausbildungsordnungen auf der Grundlage
des 8§ 4 BBiG gilt. Im Gegensatz zur Negativabgrenzung
des alten § 48 BBiG von 1969, der Ausnahmen vom Aus-
schlieRlichkeitsgrundsatz fiir Behinderte formulierte,

101 § 48 BBiG 1969 lautete: ,Fiir die Berufsausbildung kérperlich,
geistig oder seelisch Behinderter gilt, soweit es Art und Schwere
der Behinderung erfordern, § 28 nicht.”
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stellt 8 64 BBiG klar, dass grundsatzlich auch behinderte
Menschen geméaR den allgemein giiltigen Vorschriften
des Berufsbildungsgesetzes ausgebildet werden miis-
sen.'” Nur soweit dies nach Art und Schwere der Be-
hinderung nicht méglich ist, finden die Ausnahmen nach
§ 66 und 8 67 BBiG Anwendung.'® Das BBIG selbst ent-
halt keine Legaldefinition des Behindertenbegriffs, so-
dass auf das SGB IX (dort 8 2 Abs. 1) zuriickgegriffen
werden muss.'%

Den Vorrang der Berufsausbildung nach allgemein giil-
tigen Aushildungsordnungen unterstreicht auch die Ge-
setzessystematik des Abschnitts Gber die Ausbildung
behinderter Menschen im BBiG. § 65 Abs. 1 BBiG be-
schreibt die Mdglichkeiten der Hilfestellung und des
Nachteilsausgleichs, sofern — wie es das Gesetz um-
schreibt — ,die besonderen Verhédltnisse behinderter
Menschen” dies erfordern. Diese Bestimmung richtet
sich an die zustandigen Stellen (Kammern), die inner-
halb ihrer Regelbefugnis (z.B. Erlass von Priifungsord-
nungen) verpflichtet sind, im Rahmen des Mdglichen
und Verantwortbaren nach bestem Wissen und Gewis-
sen unter bestmdglicher Beriicksichtigung der Interes-
sen der behinderten Menschen deren Berufsziel tatkraf-
tigst zu férdern. So sind dem behinderten Menschen im
erforderlichen Umfang alle denkbaren Hilfen zur Verfi-
gung zu stellen, die zur Sicherung des Aushildungser-
folgs beitragen. Da jedoch die Ausbildungsberatungen
der Kammern die im konkreten Einzelfall gegebenen
Beeintrachtigungen und die daraus resultierenden ,be-
sonderen Verhéltnisse”, wie es das Gesetz formuliert, in
der Regel nicht beurteilen kdnnen, sollten auch Hinwei-
se dritter Instanzen zu notwendigen Hilfsangeboten und
-malinahmen eingeholt werden. Das Gesetz selbst zahlt
beispielhaft die Mdglichkeit auf, von der vorgeschrie-
benen zeitlichen und sachlichen Gliederung der Aushil-
dung abzuweichen. Selbstverstandlich sind auch Hilfen
in der Priifungsphase gestattet, sofern diese allein dem
Ausgleich behindertenspezifischer Nachteile dienen. Da
die Aushildung in anerkannten Ausbildungsberufen auf
den umfassenden Erwerb der beruflichen Handlungsfa-
higkeit auch fir behinderte Auszubildende abzielt (8 1

102 Vgl. BT-Drs. 15/3980, Begriindung, Besonderer Teil, Art. | § 64, S.
55.

103 Das BBIG selbst regelt nicht, wer bzw. welche Institutionen befugt
sind, diese nicht unwichtige Entscheidung zu treffen.

104 §2 Abs. 1 SGB IX lautet: ,Menschen sind behindert, wenn ihre
korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit
mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
flir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintréachtigt ist.”



Abs. 3 BBIG), sind inhaltliche Abstriche an die Ausbil-
dung oder gar verminderte Priifungsanforderungen al-
lerdings nicht statthaft. Unter dem Gesichtspunkt der
Inklusion ist es angezeigt, Uber die beschriebenen ,tra-
ditionellen” Hilfsmdglichkeiten hinaus neue Wege zu
finden, die die Mdglichkeit der Ausbildung behinder-
ter Menschen in der Regelausbildung deutlich erhéhen;
dazu zahlen beispielsweise sonderpadagogische Quali-
fizierungsangebote fiir das Ausbildungspersonal in den
beruflichen Schulen und Betrieben oder — nach dem Vor-
bild der ULU-Kurse im Handwerk — tiberbetrieblich orga-
nisierte (kiirzere) Ausbildungsphasen bei mit der Qua-
lifizierung behinderter Menschen besonders vertrauten
Einrichtungen.

Die einzigen Erleichterungen, die nicht im Ermessen
der Kammern liegen, schreibt das Gesetz mit der Aus-
nahmeregelung fiir behinderte Menschen betreffend
die Zulassung zur Abschlusspriifung vor (8 65 Abs. 2
Satz BBiG). Danach darf die Zulassung zur Abschluss-
prifung — anders als bei nichtbehinderten Antragstel-
lern — nicht davon abhéngig gemacht werden, ob die
(behinderte) antragstellende Person einen schriftlichen
Ausbildungsnachweis gefiihrt, an der Zwischenpriifung
teilgenommen hat oder ob ihr Ausbildungsvertrag in
das von der Kammer zu fiihrende Verzeichnis der Ausbil-
dungsverhdltnisse eingetragen worden ist. Demgegen-
iber ist mit dem BBiG von 2005, entgegen der friithe-
ren Regelung, die Einschrankung vorgegeben worden,
dass zumindest die (vorgeschriebene) Ausbildungszeit
zuriickgelegt sein muss (8 43 Abs. 1 Nr. 1 BBiG). Die
genannten gesetzlichen Erleichterungen moégen in guter
Absicht eingefiihrt worden sein, sollen sie doch vermei-
den, dass der (behinderte) Antragsteller Nachteile auf
Grund von Versaumnissen Dritter erleidet; sie haben je-
doch in der Praxis zu Verunsicherung gefiihrt: Den Fall,
dass ein Berufsaushildungsvertrag nicht eingetragen
worden ist, darf es nach der bulgeldbewehrten Bestim-
mung des 8 36 Abs. 1i.V.m. $8 65 Abs. 1 Satz 1 und 102
Abs. 1 Nr. BBiG gar nicht geben und erscheint auch pra-
xisfremd, da fiir eine solche Aushildung in aller Regel
die vielfaltigen Férdermdglichkeiten nach dem SGB Il
bzw. dem SGB IX in Anspruch genommen werden, was
in der Regel mit einer Vergleichsmitteilung des Sozial-
leistungstragers an die zustandige Stelle (Kammer) ein-
hergeht. Es erscheint kaum denkbar, dass eine Kammer
keinerlei Kenntnis tber die Existenz eines (in der Regel
mehrjahrigen) Berufsaushildungsverhaltnisses erlangt
(z.B. tiber die zustandige Berufsschule). Im Ubrigen ware

es misslich, wenn die Kammer erst zum Zeitpunkt der
Priifungsanmeldung priifen kann, ob und welche Hilfen
die besonderen Verhaltnisse des behinderten Auszubil-
denden ausgleichen. Auch die gesetzlich eingerdumte
Méglichkeit der Befreiung vom Fiihren des vorgeschrie-
benen Aushildungsnachweises (,Berichtsheft”) bzw.
von der Teilnahme an der Zwischenpriifung erscheint
nicht zu Ende gedacht. Ausbildungsnachweise und Zwi-
schenpriifung sind die wesentlichen Instrumente zur
Feststellung bzw. Beobachtung des erreichten Ausbil-
dungsstands. Auf deren Einhaltung sollte daher unter
gar keinen Umsténden verzichtet werden.'®

Die Ausbildungsregeln nach
$66 BBIG und § 42m Hw0

Ausbildungen in Anwendung der 88 66 BBiG, 42m HwQO
kommen ausnahmslos nur fiir behinderte Menschen in
Betracht, und dies auch nur dann, wenn Art und Schwe-
re der Behinderung eine Ausbildung in einem anerkann-
ten Ausbildungsberuf absolut ausschlieBen. Insbeson-
dere sind Aushildungen nach §8 66 BBiG, 42m HwO kein
JInstrument” zur beruflichen Integration lernbeeintrach-
tigter oder sonst (markt)benachteiligter Menschen, auch
wenn sie fiir diese als einzige Mdglichkeit einer Integ-
ration erscheinen;'® fiir diesen Personenkreis sind viel-
mehr passgenaue Instrumente und Angebote zu schaf-
fen, die ihren individuellen Bedarfen und Bediirfnissen
entsprechen und es ihnen damit mdglich machen, eine
Regelausbildung und nicht eine spezielle Behinderten-
ausbildung zu absolvieren.

Zwei entscheidende Neuerungen enthalt 8§ 66 BBIG
(Ausbildungsregelungen der zustandigen Stellen; friher
§ 48b BBIG):

105 Siehe auch HERKERT-TOLTL, Kommentar zum
Berufshildungsgesetz, Rdnrn. 15 ff. zu § 65. Die Autoren sehen die
Ldsung darin, dass nach ,Sinn und Zweck der Ausnahmeregelung
dies nicht grundsétzlich und in jedem Einzelfall” gelte. Der
Gesetzeswortlaut (,...ist zuzulassen....") ist eindeutig und lasst
die vorgeschlagene Aufweichung nicht zu. Man wird bereits
zu Ausbildungsbeginn zu kldren haben, ob das Fiihren eines
Ausbildungsnachweises fiir den behinderten Jugendlichen eine
besondere beschwerliche etc. Ausnahmesituation im Vergleich zu
Auszubildenden ohne Behinderungen darstellt.

106 So bereits die Empfehlungen zur Verbesserung der
Ausbildungsmdglichkeiten lernbeeintrachtigter Jugendlicher” des
Bundesausschusses (jetzt Hauptausschusses) fir Berufsbildung
des BIBB vom 6.12.1979, Abschnitt 2; abrufbar unter der
URL: http://www.bibb.de/dokumente/pdf/empfehlung_053-
verbesserung_ausb.m_glichk._lernbeeintr_cht.jugendl_185.pdf
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1. Nach neuem Recht steht es nicht mehr im Er-
messen der zustandigen Stelle (Kammer), Aus-
bildungsregelungen fiir behinderte Menschen zu
schaffen, vielmehr ist sie verpflichtet, (nur) auf
Antrag behinderter Menschen und bei Nachweis
einer Ausbildungsmdglichkeit tatig zu werden.'"”

2. Ahnlich wie in der Berufsausbildungsvorberei-
tung (BAV nach 85 68 ff. BBiG) sollen die Aus-
bildungsinhalte aus den Inhalten anerkannter
Ausbildungsberufe entwickelt werden und die
Lage und Entwicklung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt beriicksichtigen, um Fehlalloka-
tionen vorzubeugen.'® Diese Vorgabe hat ih-
ren Sinn: Nur die Bezugnahme auf einen an-
erkannten Ausbildungsberuf ermdglicht den
nahtlosen Durchstieg von einer Ausbildungs-
form nach 8§ 66 BBiG in eine Vollausbildung.

Soweit hierzu Empfehlungen des Hauptausschusses
beim Bundesinstitut fir Berufsbildung vorliegen, sind
diese den Ausbildungsregelungen zugrunde zu legen.
Hierdurch soll eine Vereinheitlichung der derzeit bun-
desweit rund 900 (!) Aushildungsregelungen fir behin-
derte Menschen erreicht werden.'® Am 20. Juni 2006
hat der Hauptausschusses des BIBB (HA) die ,,Rahmen-
richtlinien fiir Ausbildungsregelungen nach § 66 BBIG
und § 42m HwO fiir behinderte Menschen” (im Folgen-
den: Empfehlungen) verabschiedet.” Der groRe Gewinn
dieser Empfehlungen liegt darin, dass nunmehr fiir alle
Sonderregelungen bundeseinheitliche Bedingungen zu
erfillen sind. Sie manifestieren erneut den Vorrang der
Regelaushildung. Ausbildungen in Anwendung der 88
66 BBiG, 42m HwO kommen nur dann in Betracht, wenn

107 Diese Voraussetzung zum Tatigwerden der zusténdigen Stelle ist
zwingend, auch wenn sie im Gesetz nicht ausdriicklich erwahnt
ist (vgl. BT-Drs. 15/3980, a.a.0., Art. 1 8 66, S. 55 f.).

108 Gemeint ist jeweils die Anlehnung an eine einzige
Ausbildungsordnung eines anerkannten Ausbildungsberufs.
Diese inhaltliche Affinitat ist auch deswegen erforderlich,
um die nahtlose Durchlassigkeit zwischen Aushildung
nach Behindertenregelung bzw. einer solchen nach der
Ausbildungsordnung zu gewahrleisten.

109 Diese Regelungen sind vielfach leere Hilsen, weil die
Malnahmen, fir die sie eigens geschaffen worden sind, langst
ausgelaufen und nie wieder aufgelegt worden sind.

Nach altem Recht war es ins Ermessen der zustandigen Stellen
gestellt, wie sie ihre Sonderaushildungsregelungen gestalten.
Dies hatte zur Folge, dass etliche Regelungen mit derselben
Berufs- bzw. Abschlussbezeichnung auf dem Markt waren, die
inhaltlich véllig unterschiedliche Anforderungen formulierten und
damit nicht vergleichbar waren

110 Abrufbar unter der URL: : http://www.bibb.de/de/25856.htm.
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eine erfolgreiche Aushildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf, auch bei Anwendung aller denkbaren
Hilfen, nicht realisierbar erscheint. Hier trifft die zustan-
digen Stellen (Kammern) eine besondere Verantwortung
fiir die berufliche Forderung behinderter Menschen; die-
se kénnen nur dann nicht nach der Ausbildungsordnung
eines anerkannten Ausbildungsberufs ausgebildet wer-
den, wenn Art und Schwere ihrer Behinderung dies
ausschlieBen. Damit ist klargestellt, dass keineswegs
jegliche Behinderung ausreicht, einen Menschen nicht
nach der Aushildungsordnung in anerkannten Ausbil-
dungsberufen auszubilden. Der HA stellt daher in den
Erlduterungen zu seiner Empfehlung zu Recht fest, dass
die Behindertendefinition des 8 2 SGB Abs. 1 IX zur Ab-
grenzung der Anwendbarkeit des 8 66 BBiG nur bedingt
geeignet erscheint.

An dieser Stelle sei ein kurzer Exkurs erlaubt: Die Teil-
nahme am Berufsleben in Ausiibung eines bestimmten
Berufes ist seit jeher an Voraussetzungen gekniipft.
Wer eine Mehlallergie hat, kann nicht Backer werden.
Wer an Epilepsie leidet, kann nicht an schnelllaufenden
Maschinen arbeiten. Wer nicht schwindelfrei ist, kann
nicht Geriistbauer werden. Kurz gesagt: Bei der Wahl
eines Berufes spielen Neigung (Was will ich?) und Eig-
nung (Was kann ich?) eine entscheidende Rolle — nicht
nur fir behinderte Jugendliche. Insofern besteht Inklusi-
on in Hinblick auf die Berufsausbildung auch darin, eine
den individuellen Méglichkeiten entsprechende Berufs-
aushildung zu finden. Die Zuschreibung einer ,Behinde-
rung” ist dabei nicht zielfiihrend.

Zur Absicherung der genannten rechtlich verbindlichen
Zugangsvoraussetzung und des sie tragenden berufs-
bildungspolitischen Konsenses werden nach den Emp-
fehlungen des HA Aushildungsregelungen nach 88 66
BBiG, 42m HwO nur getroffen, wenn mit dem Antrag an
die zustandigen Stelle (Kammer) auf Eintragung einer
solchen Ausbildung in das Verzeichnis der Berufsausbil-
dungsverhaltnisse eine Bestatigung der Agentur fiir Ar-
beit (Anlage 2 der Empfehlungen) vorgelegt wird, dass
die Aushildung nach 88 66 BBiG, 42m HwO wegen Art
und Schwere der Behinderung angezeigt und die ent-
sprechende Begutachtung durch die (Fachdienste der)
Agentur erfolgt ist.

Die Empfehlungen des HA sind mehr als ein unverbind-
licher Katalog, sondern eine Richtlinie, wie aus der Dik-
tion des Gesetzes hervorgeht. Ausbildungsregelungen
der zustandigen Stellen sind entsprechend den Emp-
fehlungen des HA zu treffen (8 66 Abs. 1 Satz 1 BBIG).



Weichen sie hiervon in gravierender Weise ab, sind sie
von der Rechtsaufsichtsbehdrde zu beanstanden, so-
fern diese davon Kenntnis erlangt. Eine Genehmigungs-
pflicht fir Aushildungsvorschriften der zusténdigen
Stellen zur Ausbildung behinderter Menschen sieht das
Gesetz ndmlich nicht vor. Diese greift erst, wenn - was
allerdings der Regelfall sein wird - die Aushildungsre-
gelungen fiir behinderte Menschen auch Vorschriften
zur Priifung enthalten (vgl. 8 47 Abs. 1 Satz 2 BBIG).
Folgende Kernelemente schreiben die Empfehlungen
des HA fiir Ausbildungsregelungen nach § 66 BBiG/$ 42
m HwO vor:™"
e Der Ubergang von bestehender Ausbildung nach

§ 66 BBiG bzw. § 42m HwO in eine Ausbildung

in einem nach & 4 BBiG/$ 25 HwO anerkannten

Ausbildungsberuf ist kontinuierlich zu priifen.
e FEine differenzierte Eignungsuntersuchung, die

vom Kostentrdger selbst vorgenommen wird.
e Personenbezogener, d.h. individueller Forderplan.
e Mitverantwortung der Berufsschule.
e  (Besondere) Eignung der Ausbildungs-

statte mit einem entsprechenden Schlis-

sel fur fachlich qualifiziertes Personal.

Anzumerken ist, dass das berufsbildende System den
Begriff ,Lernbehinderung”'™? nicht kennt und dement-
sprechend auch keine besondere Forderung fiir Men-
schen mit Lernschwierigkeiten vorsieht. Dies dirfte
mit daflr urséchlich sein, dass Jugendliche mit Lern-
schwierigkeiten haufig in Ausbildungsangeboten nach
§ 66 BBIG qualifiziert werden, um deren Férderbedarf
Rechnung tragen zu kénnen. Dennoch sollte bei der Zu-
ordnung dieses Personenkreises ein strenger MaRstab
angelegt werden. Bei jungen Menschen, insbesondere
bei solchen mit Lernbehinderungen, sind haufig zeitliche
Verzdgerungen in der Entwicklung der kognitiven Leis-
tungsfahigkeit festzustellen. Vielfach werden durch ein
férderliches Lernmilieu Entwicklungen in Gang gesetzt
und Fortschritte erzielt, die sich in erhdhter Leistungs-
bereitschaft, steigender Zuverldssigkeit, zunehmender
Zielstrebigkeit, groRerem Selbstvertrauen u.A. manifes-
tieren, die im Ergebnis eine erfolgreiche Aushildung in

111 Vgl. ,Rahmenregelung fir Ausbildungsregelungen fiir behinderte
Menschen gemal § 66 BBiG/$ 42m HwO" (Beschluss des
Hauptausschusses des Bundesinstituts fir Berufsbildung i.d.F.
vom 15. Dezember 2010); abrufbar unter der URL http://www.
bibb.de/dokumente/pdf/HA136.pdf.

112 Hierunter fallen Jugendliche mit Problemen in den Bereichen
Lernen, Sprache und korperliche bzw. motorische Entwicklung.

einem anerkannten Ausbildungsberuf erwarten lassen.
Aus 88 64 BBIG, 42k HwO resultiert die Verpflichtung
aller Beteiligten, solche Entwicklungsfortschritte konti-
nuierlich zu beobachten und zu bewerten und nur bei
Vorliegen der Voraussetzungen, den Ubergang in eine
Ausbildung nach §8 66 BBiG, 42m HwO vorzuschla-
gen, wenn sich im Verlauf einer Vollaushildung die (ur-
spriinglichen) Erfolgserwartungen als nicht mehr realis-
tisch erweisen. Entsprechendes gilt auch und gerade fiir
den umgekehrten Fall des Durchstiegs in eine Vollaus-
bildung nach 88 4 BBiG, 25 HwO, der gezielt zu fordern
ist. In beiden Fallen sind vom Berater die Fachdienste
zur Absicherung der Entscheidung einzuschalten.
Das Gesetz regelt nicht, welche Stelle zur Feststellung
der Art und Schwere der Behinderung berechtigt ist, die
eine Ausbildung nach Sonderregelungen der zustandi-
gen Stelle erfordern. Sicher ist nur, dass diese Entschei-
dung nicht die zustandige Stelle oder der behinderte
Mensch selbst trifft, sondern eine unabhéngige Stelle.
Der HA empfiehlt ausdriicklich, dass das Verfahren zur
Feststellung der Antragsberechtigung gemaR $ 66 BBiG
durch

a) eine Empfehlung der abgebenden Einrichtung

und

b) ein Gutachten der psychologischen oder me-

dizinischen Fachdienste der Arbeitsverwaltung

umfassen muss.
Dies entsprache der bisherigen Praxis.
Wichtig ist die Nr. 3.4 der HA-Empfehlungen, wonach
der Hauptausschuss sich gleichsam als Selbstverpflich-
tung auferlegt, fiir konkrete Berufsbereiche jeweils spe-
zielle Empfehlungen zu entwickeln, an denen sich die
zustandigen Stellen bei der Formulierung individueller
Ausbildungsregelungen nach § 66 BBiG zu orientieren
haben.
Nicht vom Gesetz gedeckt ist die Forderung des HA an
die zustandigen Stellen (ebenfalls in Abschnitt 3.4 der
Empfehlungen, Abs. 2), auch ohne Vorliegen von Emp-
fehlungen des HA Individualregeln nach & 66 BBIG zu
erlassen. Nach dem Gesetzeswortlaut , treffen die zu-
standigen Stellen Ausbildungsregelungen entsprechend
den Empfehlungen des HA"; anderenfalls hatte der Ge-
setzgeber diese Bestimmung als ,Soll-Regelung” fas-
sen missen.
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Daher ist kein Raum fir die Kammern, auch ,bei Feh-
len einer HA-Empfehlung eine Einzelfallregelung zu
treffen.”13

Gemal der klarstellenden Formulierung des Priifungs-
ziels in Nr. 4.5.3 der Empfehlung muss jede individuel-
le Aushildungsregelung erkennen lassen, dass sie der
Vermittlung der beruflichen Handlungsfahigkeit dient.
Dies werden die Berufshildungsausschiisse bei der Ver-
abschiedung und die Rechtsaufsichtsbehdrde bei der
Genehmigung der Aushildungsregelung sorgfaltig zu
priifen haben. Zweifelhaft ist, ob die Rechtsaufsichtsbe-
horde auf der Grundlage des § 79 Abs. 4 BBiG fachlich,
gleichsam qua Schiedsspruch, entscheiden darf, falls
sich Kammergeschaftsfiihrung und Berufshildungsaus-
schuss nicht einigen kdnnen.

Situation in Hamburg

In Hamburg sind zurzeit sieben Regelungen nach § 66
BBIiG bzw. 8 42m HwO in Kraft. Nach sechs wird zur-
zeit ausgebildet. Bei der HwK ist eine weitere Aus-
bildungsregelung in Kraft gesetzt worden, und zwar
.Fachpraktiker/-in fir Backereien” und zwei wurden
modernisiert, und zwar Fachpraktiker fir Gebduderei-
nigung und Fachpraktiker Holzverarbeitung. Das Ausbil-
dungsgeschehen stellt sich wie folgt dar:

TABELLE 19:
Ausbildungsregelungen fiir behinderte Jugendliche
in Hamburg

Ausbildungsregelung nach Zustandige Zahl der
§ 66 BBiG/§ 42m HwO Stelle | Auszubildenden
Bau- und Metallmaler/-in *) HwK 9
Fachpraktiker/-in o
Hauswirtschaft BASH 8™
Fachpraktiker/-in

Holzverarbeitung HwK 10
Metallbearbeiter/-in HwK 8
Fachpraktiker/-in fiir

Gebaudereinigung HwK 0
Verkaufshilfe HK 28
Werker/-in im Gartenbau LwK 21

*) Diese Regelung l4uft aus; im Béckerhandwerk ist eine neue Ausbildungs-
regelung , Fachpraktiker/-in fiir Backereien” mit Wirkung vom 1. August 2013
in Kraft getreten.

113 Dies widerspréache auch dem vom HA (in Nr. 2, Abs. 2
seiner Empfehlung) selbst zitierten Gesetzesziel, die Zahl
von Ausbildungsregelungen fiir behinderte Menschen in
Zahl und Ubersichtlichkeit deutlich zu konzentrieren. In
der Genehmigungspraxis konnte es dennoch hilfreich sein,
Individualregelungen der Kammern befristet zu genehmigen, bis
eine allgemeine Empfehlung des HA veréffentlicht ist.
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**) Weitere 31 Jugendliche haben im Juni 2012 ihre Ausbildung
abgeschlossen.

Quelle: Abfrage bei den zustandigen Stellen (Marz 2013)

Angaben iiber den Verbleib der Absolventinnen und Ab-
solventen, insbesondere ob sie in Beschaftigung ein-
miinden konnten, liegen bei den zustdndigen Stellen
nicht vor; lediglich die Landwirtschaftskammer Ham-
burg weil zu berichten, dass ein GrolSteil der Werker im
Gartenbau tatsachlich in ein Beschaftigungsverhaltnis
eingemiindet ist.

Entwicklungsméglichkeiten in der
Berufsausbildung

Die Ausbildungsregeln zur Ausbildung von Jugendli-
chen mit Behinderungen nach dem BBiG 2005 und die
dazu erlassenen Rahmenrichtlinien stellen einen Fort-
schritt gegeniiber den alten Regelungen des BBiG 1969
dar; sie erscheinen zwar nicht geeignet, die Vielzahl von
Sonderregelungen zu begrenzen, wohl aber zu standar-
disieren. Den Anforderungen an eine inklusive Ausbil-
dung entsprechen sie allerdings nicht. Nach wie vor
werden junge Menschen mit gravierenden Behinderun-
gen, die sich beruflich qualifizieren wollen, in der Regel
auf einen gegeniiber dem Vollberuf abgemagerten spe-
ziellen Ausbildungsgang fiir Menschen mit Behinderun-
gen verwiesen. Der entscheidende Nachteil dieser Ver-
fahrensweise liegt darin, dass ein junger Mensch mit
Behinderungen, unabhédngig davon, wie gut er sich in
der beruflichen Aushildungsphase entwickelt, nur sel-
ten die Chance hat, den héherwertigen Ausbildungs-
abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf zu
erhalten. Daran andert in der taglichen Praxis die vom
HA in seinen Richtlinien vorgegebene Verpflichtung al-
ler Beteiligten wenig, Entwicklungsfortschritte des be-
hinderten Jugendlichen kontinuierlich zu beobachten,
zu bewerten und den Ubergang in eine Vollausbildung
nachhaltig zu unterstiitzen und zu betreiben.

Auch die Art und Weise der Klarung der Férdervoraus-
setzungen entspricht nicht den Grundséatzen der Inklusi-
on. In Deutschland muss als Erstes gepriift und festge-
stellt werden, ob lberhaupt eine Behinderung vorliegt
und ob Art und Schwere derselben die Bereitstellung ei-
ner (6ffentlichen) Férderung rechtfertigen. Diese Vorge-
hensweise birgt ein erhebliches Risiko der Stigmatisie-
rung. Hinzu tritt, dass (bislang jedenfalls) die besondere
Férderung behinderter Menschen vielfach nicht inner-
halb des Regelaushildungssystems sondern in behin-
dertenspezifischen Sondereinrichtungen bzw. -malinah-
men erfolgt, aus denen nur ausnahmsweise der Sprung
in den allgemeinen Arbeitsmarkt gelingt.



Wie oben bereits dargestellt, ist das System der Be-
rufsaushildung erst dann inklusiv gestaltet, wenn es
— anders die Integration, die als Ziel eine Wiederein-
gliederung ausgeschlossener Personengruppen verfolgt
— allen Personengruppen von vornherein den Zugang
zu den Angeboten ermdglichen kann. Wie bereits ein-
gehend beschrieben, erfiillen die gegenwartig gelten-
den Regeln zur Berufsausbildung von behinderten Men-
schen diese Anforderungen nicht. Es stellt sich daher
die Frage, ob Regeln nach 8 66 BBiG in der herkdmm-
lichen Form iiberhaupt noch benotigt werden, um allen
eine Berufsausbildung nachfragenden Personengruppen
gerecht zu werden.

Aus hiesiger Sicht kénnen die bestehenden Grundregeln
flir den Erlass von speziellen Aushildungsregeln fiir Be-
hinderte ohne groen Aufwand modifiziert werden, so-
dass sie dem Inklusionsgedanken zumindest naher kom-
men als die herkémmlichen Bestimmungen.

Ein konkretes Beispiel fiir eine solche modifizierte Aus-
bildungsregelung stammt aus Hamburg, und zwar die
.Besonderen Rechtsvorschriften fiir den Abschluss
Birofachgehilfe/Biirofachgehilfin® der Handelskam-
mer Hamburg (HK) vom 7.10.1999, zuletzt gedndert am
7.8.2003, mit denen ein véllig neuer Weg in der beruf-
lichen Ausbildung junger Behinderter gegangen worden
ist: Die Entscheidung, ob ein Mensch mit Behinderun-
gen geeignet ist, die Abschlusspriifung in einem aner-
kannten Ausbildungsberuf zu bestehen, fallt nicht — wie
iblich — vor Aufnahme der Ausbildung, sondern erst ge-
gen Ende der Priifungsphase. Der eingangs beschriebe-
ne Nachteil der friihzeitigen , Sortierung” des Jugendli-
chen entfallt damit. Samtliche Rehabilitanden erhalten
eine Aushildung, die sich strikt an die Vorgaben der Ord-
nungsmittel fiir den anerkannten Ausbildungsberuf ,Bi-
rokaufmann/Biirokauffrau” halt. Dementsprechend ha-
ben alle Rehabilitanden einen Ausbildungsvertrag tiber
den anerkannten Ausbildungsberuf ,Biirokaufmann/-
frau” erhalten und nicht iiber die Ausbildungsregelung
.Biirofachgehilfe/-gehilfin“. Nach Zuriicklegung der vor-
geschriebenen Ausbildungszeit stellen die Rehabilitan-
den bei der Handelskammer den Gblichen Antrag auf Zu-
lassung zur Abschlusspriifung fiir Birokaufleute.

Besteht der Rehabilitand die Abschlusspriifung, erhélt
er den Kaufmannsgehilfenbrief (= Abschluss im aner-
kannten Ausbildungsberuf). Besteht er sie nicht, kommt
es darauf an, wie brauchbar die gezeigten Priifungs-
leistungen waren. Hat er in den Sperrfachern jeweils

mindestens 50 Punkte (entsprechen der Note ,aus-
reichend”) und in den weiteren Priifungsfachern im
Durchschnitt mindestens 30 Punkte (entsprechen der
Note ,mangelhaft”) erzielt, dann ist das Gesamtergeb-
nis der Priifung noch so gut, dass es die Zuerkennung
des Abschlusses ,Biirofachgehilfe” (Behindertenre-
gelung) rechtfertigt. Nur wenn der Rehabilitand in der
Abschlussprifung die genannten Mindestpunktzahlen
in der Prifung nicht erzielt, ist er endgiiltig durchgefal-
len und ihm bleibt nur der allgemein Gbliche Antritt zur
Wiederholungspriifung — und zwar unter den gleichen
Bedingungen wie zur Erstpriifung.

Ausweislich des im Friihjahr 2004 vorgelegten Ab-
schlussberichts ,Betriebsnahe Ausbildung behinder-
ter Menschen” haben deutlich mehr Teilnehmende mit
schweren Behinderungen einen Abschluss im Vollberuf
Biirokaufmann/-frau erworben und damit korrespondie-
rend mussten sich deutlich weniger Teilnehmende, als
nach der Einstufung bei MaRnahmebeginn erwartet und
vorgesehen, mit einem Abschluss nach § 48 BBIG als
Fachgehilfe begniigen."™ So haben von den 27 jungen
Menschen, die von den Fachdiensten der Arbeitsver-
waltung bei Ausbildungsbeginn wegen Art und Schwe-
re ihrer Behinderung als nicht aushildungsfahig im aner-
kannten Aushildungsberufen eingestuft worden waren,
14, also iber die Halfte, die Abschlusspriifung im Voll-
beruf Biirokaufmann/-frau bestanden.” Diese 14 Aus-
zubildenden héatten in einer Aushildung nach § 66 BBIG
herkdmmlichen Zuschnitts bestenfalls den (minderen)
Abschluss als Biirofachgehilfe/-gehilfin erreicht.

Trotz dieser beachtlichen Erfolge konnte dieses Modell
nicht verstetigt werden; u.a. war es fir die seinerzeit
zustandigen Entscheidungstrager und Finanziers seiner
Zeit zu weit voraus. Dabei war lediglich das Prifungs-
verfahren inklusiv gestaltet worden. Das Modell selbst
entsprach der herkémmlichen exklusiven Struktur, da es
nur Jugendliche mit Behinderungen (Rehabilitanden)
aufnehmen durfte. Demnach miisste das Modell ins-
besondere durch eine deutlich starkere Einbindung der
Ausbildungsbetriebe weiterentwickelt werden, um auch
organisatorisch inklusiven Strukturen zu entsprechen.

114 Vgl. Biichele, Schulze, Seyd: ,Betriebsnahe Ausbildung
behinderter Menschen”, Abschlusshericht zum Modellversuch
2000 — 2003 IntAB Integrative Ausbildung fiir Biroberufe im
Auftrag des Bundesministeriums fir Gesundheit und soziale
Sicherung, Eigendruck Hamburg-Miinchen 2004, S. 124 f.

115 Abschlussbericht zum Modellversuch IntAB, a.a.0., S. 59.
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ABBILDUNG 24:
Modernisierte Struktur fiir Behindertenregelungen
nach § 66 BBiG/$ 42m HwO

Ausbildung im anerkannten Ausbildungsberuf
e Ausbildungsvertrag, ggf. in Teilzeit nach 8 8 | BBIG
(mit Einverstandnis Azubi/Betrieb)
e ggof. Nachteilsausgleich in der Berufsschule/
im Betrieb gem. § 65 (1) BBIG
e Ausbildungsverlangerung nach § 8 Il BBIG
(mit Einversténdnis Azubi/Betrieb)

Priifung
e Zulassung durch die zustandige Stelle bzw. PA
e ggf. Nachteilsausgleich gem. § 65 (1) BBIG

Bestanden (2)
Priifungsergebnis zwischen
30 und 50%:

Abschluss nach Sonderre-
gelung

Bestanden (1)
Abschluss im Vollberuf

Quelle: Behdrde fiir Schule und Berufsbildung

Den Vorteil dieser Struktur macht die Grafik nochmals
deutlich: Die Entscheidung, ob ein Behinderter geeignet
ist, die Abschlusspriifung in einem anerkannten Aushil-
dungsberuf zu bestehen, fallt nicht — wie tiblich — vor
Aufnahme der Ausbildung, sondern erst gegen Ende der
Prifungsphase.

Regelungen nach § 66 BBiG bzw. § 42m HwO sollten
auerdem ausdriicklich vorsehen, dass die Ausbildung
auch in Teilzeitform durchgefiihrt werden kann. Rechts-
grundlage dafiir ist 8 8 Abs. 1 BBiG, wonach sich der
Antrag auf Verkiirzung der Aushbildungszeit auch auf
die Verkiirzung der tdglichen oder wochentlichen Aus-
bildungszeit richten kann, wenn ein berechtigtes Inte-
resse nachgewiesen ist. Ein berechtigtes Interesse ist
heute bereits anerkannt, wenn Auszubildende fiir die
Betreuung einer in ihrem Haushalt befindlichen Person
verantwortlich sind (z.B. Alleinerziehende). Aus Sicht
der obersten Landesbehérde in Berufsbildungsange-
legenheiten ist ein berechtigtes Interesse ebenfalls
nachgewiesen, wenn die Teilzeitaushildung zum Nach-
teilsausgleich fiir behinderte Menschen erforderlich ist,
die aufgrund ihrer Behinderung nicht in der Lage sind,
eine Vollzeitaushildung ohne Beeintrachtigungen zu
absolvieren.
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Neue Entwicklungen im Ausbildungsrecht fiir Menschen
mit Behinderungen sind nicht erkennbar. Die Ausbildung
nach Behindertenregelungen findet in der Regel bei ei-
nem Bildungstrdger statt, der mit Betrieben kooperiert.
Dies ist wenig erstaunlich, da gerade kleinere Betrie-
be eher selten (iber die Rahmenbedingungen (und das
Personal) verfiigen, die fiir eine erfolgreiche Aushildung
behinderter Jugendlicher unerldsslich sind. Ob tatséch-
lich viele behinderte Menschen ihr Antragsrecht nach §
66 BBiG durchsetzen werden, bleibt abzuwarten. Wie
bisher dirften Antrége auch auf Initiative von Bildungs-
tragern gestellt werden, die offentlich finanzierte MaRk-
nahmen — meist der Arbeitsverwaltung — durchfiihren.
Der Individualanspruch kann auch groRRe praktische Pro-
bleme auslosen (z.B. bei der Beschulung, sofern diese
nicht die Einrichtung selbst durchfihrt).

Regelungen nach § 66 BBiG/8 42m HwO haben ihre Be-
rechtigung. Aber dhnlich wie im Bereich der Beschéftig-
ten, wo vielfach lieber die Schwerbehindertenabgabe
entrichtet wird, statt zu beschéaftigen, sind die Betrie-
be auch im Ausbildungsbereich eher zuriickhaltend. Das
mag auch darauf zuriickzufiihren sein, dass vielfach die
Maglichkeit nicht bekannt ist, den betrieblichen Aushil-
dungsplatz aus Mitteln der Agentur fiir Arbeit behinder-
tengerecht ausstatten zu lassen. Dariiber hinaus ist die
lukrative finanzielle Férderung von bis zu 10.000 Euro
nach dem bereits im Abschnitt ,Entwicklung des (For-
der-)Rechts fiir behinderter Menschen” beschriebenen
Landesprogramms ,Initiative Inklusion” hervorzuheben.
Mit dem Hauptausschuss des BIBB ist zu unterstrei-
chen, dass mdglichst alle Jugendlichen mit Behinderun-
gen zu einem berufsqualifizierenden Abschluss in einem
anerkannten Aushildungsberuf gefiihrt werden miissen.
.Dieses Ziel ist auch dann zu verfolgen, wenn die Befa-
higung fiir einen allgemein anerkannten Ausbildungsbe-
ruf erst mit Hilfe ausbildungsvorbereitender und -beglei-
tender MaRnahmen erreicht werden kann.”"'8 Nur wenn
dies erwiesenermaflen trotz geeigneter Malnahmen
und Hilfen wegen Art und Schwere der Behinderung
nicht mdglich ist, kommt eine Sonderform der Ausbil-
dung auf der Grundlage von Ausbildungsregelungen der
zustandigen Stellen in Betracht. Diese Regelungen miis-

116 Vgl. Empfehlung des Hauptausschusses des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung vom 20.6.2006 ,Rahmenrichtlinien fir
Ausbildungsregelungen nach § 66 BBiG und § 42m HwO fiir
behinderte Menschen”, abrufbar unter der URL: http://www.bibb.
de/dokumente/pdf/pr_empfehlung_ha_pm_20-2006.pdf



sen den Neigungen und Fahigkeiten von behinderten
Menschen entsprechen, um ihnen dadurch nachhaltige
Chancen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu eroffnen.
Fiir den Erlass entsprechender Kammerregelungen sind
die Mindestanforderungen, die der Hauptausschuss in
seinen Rahmenrichtlinien fiir Aushildungsregelungen
nach § 66 BBiG und § 42m HwQ vom 20.6.2006 nieder-
gelegt hat, strikt einzuhalten.

Dariiber hinaus sollten die Vorgaben fiir Aushildungs-
regelungen nach 8 66 BBiG und § 42m HwQ weiterent-
wickelt werden, weil sie wegen ihres segregierenden
Charakters noch nicht den Bedingungen einer inklusiven
Berufsaushildung entsprechen.

Folgende Bedingungen sind dabei zu beachten:

Die gesetzliche Vorgabe, dass die Inhalte solcher
Ausbildungsregelungen unter Beriicksichtigung
von Lage und Entwicklung des allgemeinen Ar-
beitsmarktes aus den Inhalten anerkannter Aushil-
dungsberufe entwickelt werden sollen (vgl. § 66
Satz 2 BBiG), ist strikt einzuhalten. Nur die inhalt-
liche Affinitat zwischen den Aushildungsinhalten
der Behindertenregelung und der Ausbildungs-
ordnung des korrespondierenden Ausbildungsbe-
rufs ermdglicht — bei entsprechender Entwicklung
des Jugendlichen in einem Bildungsgang nach §
66 BBiG — den Durchstieg in die Vollausbildung.

Uber die vom Hauptausschuss formulierten Min-
destanforderungen an Behindertenregelungen
nach § 66 BBiG hinaus muss sichergestellt sein,
dass deren Ausbildungsinhalte geeignet sind, der
Zielstellung einer Berufsausbildung nach dem
BBIG zu entsprechen. § 1 Abs. 3 BBIG schreibt
vor, dass ,die Berufsausbildung die fiir die Aus-
tibung einer qualifizierten beruflichen Tatigkeit

in einer sich wandelnden Arbeitswelt notwendi-
gen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fa-
higkeiten in einem geordneten Aushildungsgang
zu vermitteln” hat. Das Gesetz beschrénkt diese
Vorgabe nicht allein auf die Ausbildung in aner-
kannten Ausbildungsberufen, sondern spricht be-
wusst von einer Berufsausbildung. Demnach gilt
diese Vorgabe auch fiir Aushildungsregelungen
nach § 66 BBIG, sodass auch solche Aushildungs-
gange dem Erwerb der vollen beruflichen Hand-
lungsfahigkeit dienen miissen.Diese hohe Hiirde
macht deutlich, dass Menschen mit Schwerst- und

Mehrfachbehinderungen auch mit besten Hilfs-
mdglichkeiten in einem Aushildungsgang nach §
66 BBIG tberfordert waren und mit den persén-
lichen Anfechtungen des Scheiterns konfrontiert
wiirden. Gleichwohl ist es schon aus Griinden
der Gleichbehandlung schwerstbehinderter Men-
schen erforderlich, auch fir diesen Personenkreis
geordnete berufliche Qualifizierungsmdglichkei-
ten zu schaffen. Da diese nicht geeignet sind, die
berufliche Handlungsfahigkeit im Sinne des § 1
Abs. 3 BBiG zu vermitteln, diirfte das BBiG auf
diese Fallgestaltungen keine Anwendung finden
konnen. Trotzdem sollte gepriift werden, ob Qua-
lifizierungsmallnahmen fiir einfachere Tatigkei-
ten als berufliche Ausbildungsgénge besonderer
Pragung anerkannt werden kénnen — mit einer
entsprechenden Priifungsordnung. Hier bietet
sich Raum fur die Werkstatten fiir behinderte
Menschen (WfbM), deren Arbeit mit der Umset-
zung des Inklusionsgedankens in der beruflichen
Bildung weiterhin notwendig ist. Um allerdings
die Eingliederungschancen der in WfBM betreu-
ten Menschen auf dem Arbeitsmarkt zu steigern,
missen die Informationsdefizite iiber deren Aufga-
ben schnellstmdglich beseitigt werden. So ist die
Vorstellung vieler Menschen iiberholt, in WfbM
wiirden nur einfachste Tatigkeiten ausgetibt. Bes-
tes Beispiel fiir arbeitsmarktnahe Qualifizierung
sind die Elbe-Werkstatten GmbH in Hamburg,
wo rund 3.000 behinderte Menschen beschéftigt
sind, davon {ber 20 Prozent in reguldren Ham-
burger Betrieben, wobei die dort Beschaftigten
allerdings Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter der
Elbe-Werkstatten bleiben.”” Auch miissen schein-
bare Beschaftigungshemmnisse ausgerdumt wer-
den; so sind viele Arbeitgeber der nicht richtigen
Auffassung, dass Schwerbehinderte unkiind-

bar seien. Wie wichtig Informationskampagnen
auch mit Untersttitzung der Wirtschaftskammern
sind, belegt die mit 1,0 Prozent sehr geringe Ein-
gliederungsquote von Beschéftigten der Elbe-
Werkstatten auf dem ersten Arbeitsmarkt.'

117 Die Elbe-Werkstatten GmbH ist ein Verbund der Hamburger
WfbM mit: Hamburger Werkstatt, Elbe-Werkstatt und
Winterhuder Werkstéatten, der an rd. 50 Standorten kérperlich und
geistig behinderte Menschen qualifiziert.

118 Weitere Nachweise: Vgl. den Beitrag ,Ein Arbeitsmarkt fiir alle”
in der ,Hamburger Wirtschaft”, Ausgabe 3/2013, S. 12 ff.

AUSBILDUNGSREPORT 2013 79



Entscheidend ist jedoch eine grundlegende Um-
gestaltung der Berufsausbildungsgéange fiir be-
hinderte Menschen nach 8 66 BBiG. Die gegen-
wartige Konstruktion dieser Bildungsgange hat
eher exklusiven Charakter, da nach der geltenden

Praxis aufgrund einer von den Fachdiensten vorge-

nommenen Einstufungsuntersuchung vor Aufnah-
me einer Berufsaushildung bereits abschlieRend
entschieden wird, ob der behinderte Mensch eine
Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungs-
beruf nach 8 5 BBiG antreten darf oder auf eine
Ausbildung in einem speziellen Behindertenberuf
nach § 66 BBiG mit einem geringerwertigen Be-
rufsabschluss verwiesen wird. Wie beschrieben
sollte daher erwogen werden, die Entscheidung
dariiber, ob ein behinderter Mensch den Ab-
schluss in einem anerkannten Aushildungsberuf
oder in einem Behindertenberuf erwirbt, bis zum
Zeitpunkt der Abschlusspriifung hinauszuschie-
ben. Dies liefe sich in die Aushildungspraxis
leichter integrieren, wenn der Hauptausschuss
einen entsprechenden Hinweis zur alternativen
Priifungsstruktur (siehe Abbildung 24) in seinen
Richtlinien zur Aushildung behinderter Menschen
oder in der ,Musterpriifungsordnung” aufndhme.
Verfahrensfragen: Auch die Férderung behinderter
Menschen durch die Agentur fir Arbeit verdient
eine nahere Betrachtung. Obwohl geméaR Ge-
schaftsanweisung zu § 19 des SGB Il der BA (For-
derung behinderter Menschen) nur der Berater/die
Beraterin fiir Behinderte dariiber zu entscheiden
hat, ob jemand die Fordervoraussetzungen erfiillt
(also behindert im Sinne des Gesetzes ist), ms-
sen nach dieser Anweisung ,Art oder Schwere
der Behinderung (...) in jedem Einzelfall aus den
Unterlagen nachvollziehbar sein.” Weiter heilst
es: ,Allein die Tatsache, dass ein Absolvent eine
Schule fiir Lernbehinderte/Forderschule besucht
hat, reicht zur Begriindung der Zugehérigkeit zum
Personenkreis des & 19 nicht aus.” Daraus wer-
den zwei Dinge deutlich: Die Agentur entscheidet
auf der Basis von Unterlagen, d.h., die Zuschrei-
bung des Status geschieht nach Papierlage — aber
nicht jede Person, die eine Forderschule besucht
hat, erhalt einen Anspruch auf Férderung nach
dem SGB III. Diese beiden Aspekte machen deut-
lich, dass die Verfahrenspraxis der Arbeitsver-
waltung v.a. im Hinblick auf die flachendeckende
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Einfiihrung einer inklusiven Beschulung an Regel-
schulen (8 12 HmbSG) weiterentwickelt werden
sollte. Denn: Die Indizwirkung von Zeugnissen
der Férder- oder Sonderschulen fiir einen An-
spruch auf Férderung nach § 19 SGB Il wird mit
der Folge entfallen, dass die Berater der Agentur
flir Arbeit kiinftig keine Mdglichkeit mehr haben
werden, den konkreten Férderbedarf eines Kun-
den bzw. einer Kundin festzustellen (Ausnahme:
Das Vorliegen offenkundiger, namentlich kdrper-
licher Behinderungen). Stattdessen werden die
Fachdienste der Arbeitsverwaltung kiinftig jede
einzelne Kundin bzw. jeden einzelnen Kunden
untersuchen miissen, um einen besonderen For-
derbedarf festzustellen oder auszuschlieRen. Die
Reha-Beratung der Agenturen fiir Arbeit steht
damit vor anspruchsvollen Herausforderungen.

Zumindest eine Annaherung der Aushildung behinderter
Jugendlicher nach § 66 BBiG an eine inklusive Gestal-
tung erscheint méglich, da insoweit die gegenwartige
Rechtslage keiner gesetzlichen Anderung bedarf. Die
bildungspolitische Debatte zum Thema Inklusion in der
Berufshildung steht erst am Anfang. Sie sollte mit Au-
genmal geflihrt werden; es erscheint nicht zielfihrend,
die recht stabilen exklusiven Strukturen in der Berufs-
bildung flachendeckend innerhalb kiirzester Frist durch
inklusive Strukturen abldsen zu wollen, zumal fiir die-
se hislang kaum praxiserprobte Erfahrungen gewonnen
werden konnten. Auch ist es wichtig, die vielen Akteu-
re, die das neue Prinzip in der Praxis erfolgreich umset-
zen sollen, in den Entwicklungsprozess einzubeziehen.
Daher erscheint eine angemessene Erprobungsphase
angebracht, die auch dazu dient, mogliche Fehlallokati-
onen und andere Startprobleme zu erkennen und recht-
zeitig zu beseitigen.



Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen

Sachstand und Bilanz nach einem Jahr BQFG

Nach Inkrafttreten des Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetzes (BAFG) des Bundes am 1. April 2012, das
nur das Anerkennungsverfahren fiir bundesrechtlich ge-
regelte Berufe betrifft, waren die Lander aufgerufen,
gleichlautende Landesgesetze fiir die landesrechtlich
geregelten Berufe zu erlassen. Obwohl bereits im Friih-
jahr 2012 ein unter den 16 Landern abgestimmtes Mus-
tergesetz vorgelegen hat, fehlen noch immer in mehre-
ren Bundeslandern landesgesetzliche Regelungen zum
Anerkennungsverfahren.”® Hamburg war bekanntlich
das erste Bundesland, das das erforderliche Landesge-
setz in Kraft gesetzt hatte (zum 1. August 2012). Auch
konnten in Hamburg bereits nahezu alle Durchfihrungs-
verordnungen erlassen werden, zuletzt die , Verordnung
zur Ausfiihrung des Hamburgischen Berufsqualifikati-
onsfeststellungsgesetzes und des Gesetzes zur Umset-
zung des Hamburgischen Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetzes fiir Lehramtsbefdhigungen” vom 4. Juni
2013.10

TABELLE 20:
Stand der Anerkennungsgesetzgebung in den
Léndern (per 28.08.2013)
Verfahrensstand Land Datum
Hamburg | 19.06.2012
Saarland | 30.11.2012
Gesetzge- Niedersachsen | 19.12.2012
bungsverfahren Hessen | 21.12.2012
abgeschlossen Mecklenburg-Vorpommern | 29.12.2012
Nordrhein-Westfalen | 15.06.2013
Bayern | 01.08.2013
Bremen | 12.06.2013
Gesetzentwurf im Sachsen | 12.06.2013
parlamentarischen Rheinland-Pfalz | 19.06.2013
Verfahren Sachsen-Anhalt | 01.07.2013
Schleswig-Holstein |  02.07.2013
Regierungsentwurf Thiringen |  05.03.2013
liegt vor Baden-Wiirttemberg | 09.07.2013
Referentenentwurf Berlin
liegt vor Brandenburg

Quelle: Landerabfrage der AG Koordinierende Ressorts zur Umsetzung der
Anerkennungsgesetze

119 Bislang haben erst sechs Lander ein Landesgesetz in Kraft
gesetzt: Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Saarland
(Stand: 30-06-2013).

120 Verdffentlicht im HmbGVBI. S 254. Es regelt Einzelheiten zum
Verfahren der Feststellung der Gleichwertigkeit von auslandischen
mit hamburgischen Lehramtsbefahigungen, insbesondere Inhalt
und Durchfiihrung der beim Bestehen wesentlicher Unterschiede
erforderlichen Ausgleichsmafnahmen.

An die Anerkennungsgesetze und den gesetzlich ver-
brieften Anspruch auf ein rechtstaatlich geordnetes
Anerkennungsverfahren war die Erwartung gekniipft
worden, dass sich nunmehr zahlreiche Menschen mit
einer in Deutschland nicht anerkannten ausl@ndischen
Berufsqualifikation dazu entschlieRen wiirden, ihren
Abschluss anerkennen zu lassen. Nach den bislang vor-
liegenden Daten kann man zwar nicht davon sprechen,
dass ein Ansturm auf die Anerkennungsstellen einge-
treten sei, dennoch hat sich die Zahl Ratsuchender und
Antragstellender deutlich erhéht, wenngleich die Stei-
gerungsraten von Beruf zu Beruf stark voneinander ab-
weichen. Deutliche Zuwéchse sind bei den reglemen-
tierten Berufen festzustellen, was wenig (iberrascht,
da die Ausiibung dieser Berufe zwingend an (gesetzlich
festgelegte) Qualifikationskriterien gekniipft ist. Die im
Vergleich geringen Zahlen bei den nicht reglementier-
ten Berufen konnten auch der Tatsache geschuldet sein,
dass es hier dberhaupt erstmals eine Anerkennungs-
mdglichkeit gibt und diese Option bei den betroffenen
Menschen noch ,ankommen” muss. Bei den meisten re-
glementierten Berufen gab es dagegen auch schon vor-
her Verfahren und damit bei den Betroffenen eine hohe-
re Aufmerksamkeit fiir das Thema; Ausnahmen sind z.B.
die handwerklichen Meisterqualifikationen.'
Insgesamt wird zur Neuregelung des Anerkennungsver-
fahrens nicht nur von regierungsamtlicher Seite eine
erste positive Bilanz gezogen. Der ZDH hebt hervor,
dass das Anerkennungsgesetz zahlreichen Fachkraf-
ten den Eintritt ins Handwerk verschaffe. So seien bei
den Handwerkskammern seit Mai 2012 knapp 10.000
Beratungen durchgefiihrt worden. Hieraus seien rund
1.700 Antrdge hervorgegangen. Die Antragsteller/-in-
nen stammten aus 77 Herkunftslandern, an der Spitze
die Tiirkei und Polen; mit groRem Abstand folgten die
Russische Foderation, Kasachstan, Ruménien, Bosnien-
Herzegowina, Serbien und die Ukraine.'?

Auch die zentrale Anerkennungsstelle IHK-FOSA der In-
dustrie- und Handelskammern zieht eine positive Bilanz.
Die auslandischen Berufsqualifikationen seien in insge-
samt 101 Landern der Welt erlangt worden. Auch in die-
sem Wirtschaftsbereich hatten die Tirkei und Polen an

121 Ein Anspruch auf die Durchfiihrung von Anerkennungsverfahren
wurde erst mit der Einfligung des § 50b in die HwO nach
MaRgabe des Art. 3 BQFG-Bund verbindlich eingefiihrt.

122 Vgl. Pressemeldung des Zentralverbands des Deutschen
Handwerks vom 28. Méarz 2013, abrufbar unter der URL

http://www.zdh.de/presse/pressemeldungen/anerkennungsgesetz-
verschafft-fachkraeften-eintritt-ins-handwerk.html

AUSBILDUNGSREPORT 2013 81



der Spitze gelegen.” Rund 59 Prozent der Antragstel- | Perv 13 6
lenden sind weiblich, wahrend fast 48 Prozent der An- | Ghana 12 n
o Nigeri 12 11
tragstellenden der noch relativ jungen Altersgruppe der Crlfe”a - .
Ina
30- bis 39jdhrigen angehoren. Die Zahl der Antragstel-
. : : . g_ Armenien 12 6
lungen aus dem Ausland fallt dagegen noch bescheiden ;
) ) ) Bulgarien 1 7
aus: Die FOSA hat bislang erst 69 Antrdge von Antrag- | 1,esien 1 7
stellenden mit Wohnort im Ausland registriert, an der | Frankreich 1 2
Spitze aus Osterreich (7 Antrdge) sowie der Schweiz, | Litauen 1 2
Frankreich und der Tiirkei (je 4 Antrage).'* Algerien 10 7
Fiir Hamburg kann nach den Erkenntnissen der Zentra- | Mazedonien 10 4
len Anlaufstelle Anerkennung (ZAA) ebenfalls eine ins- | _Lettland 9 8
gesamt positive Bilanz gezogen werden. Bei den Kunden | _Marokko 3 8
der ZAA, die nach der Erstberatung an die zustandigen Kosovo g /
. . . . [talien 9 5
Stellen verweist, lagen deutlich an der Spitze mit rund Craisiston g :
. . irgisi
13,8 Prozent aller Beratungsfélle die Ratsuchenden aus Mexiko 9 5
Russland, gefolgt von Polen (8,8“Prozent) und dem Iran | "5 e vinien 9 "
(8,0 Prozent). Die nachfolgende Ubersicht weist ein ge- | shekistan 8 8
stiegenes Beratungsinteresse aus: Ecuador 8 5
Kamerun 8 4
TABELLE 21: Griechenland 7 5
Zahl der Beratungsfélle bei der Zentralen Georgien / 2
Anlaufstelle Hamburg Venezuela / !
Zeit Pakistan 6 6
eltraum . .
Herkunftsland 1.4.2012 - 31.3.2013 Vorjahreszeitraum Syrien 5 8
Russland 193 151 Bolivien 5 7
Polen 123 103 Aserbaidschan 5 6
Iran 112 65 Kroatien 5 4
Turkei 89 58 Philippinen 5 4
Ukraine 88 45 Ungarn 5 1
Afghanistan 43 4 Benin 5 0
Kasachstan 37 24 Togo 4 9
Deutschland 30 10 Chile 4 8
Spanien 25 15 Elfenbeinkiiste 4 1
z (= Cote d'lvoire)
Agypten 23 " —
— Vereinigte Staaten 4 1
Ruménien 20 13 von Amerika
Serbien 19 9 Libanon 4 0
Indien 17 8 Kuba 3 10
Irak 16 10 Japan 3 4
Eosnien und 16 5 Guinea 3 2
erz?QOW|na Indonesien 3 2
Brasilien 15 1" —
- Dominikanische 3 1
Kolumbien 15 9 Republik
WeiRrussland 14 8 Slowakei 3 1
Portugal 14 3 Vietnam 3 1
Honduras 3 0
123 Pressemitteilung der IHK FOSA vom 4. April 2013, Lander mit weniger 51 63
abrufbar unter der URL http://www.ihk-fosa.de/ als 3 Fallen
aktuelles/?tx_news_pi1%5Bnews%5D=118&tx_news_ Summe 1397 %) 8N

pi1%B5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Baction%5D=deta
il&cHash=d52¢57e8036d25d8a3093aa38hb7¢3e79

124 Entnommen der Antragsstatistik der FOSA (Stand: 31. Mérz 2013);
nicht verdffentlicht.
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*) darunter 120 statistisch noch nicht ausgewertete Félle

Quelle: Sonderauswertung der Zentralen Anlaufstelle Anerkennung



Im selben Zeitraum gingen bei den zusténdigen Stellen
auch deutlich mehr Antrage als in der Vergangenheit ein
(siehe nachfolgende Tabelle). Der Giberwiegende Teil der
Antragstellungen (rund 70 Prozent) bezieht sich auf re-
glementierte Berufe, was darin begriindet sein diirfte,
dass die Gleichwertigkeitsbescheinigung eine zwingen-
de Berufsausiibungsvoraussetzung darstellt.'

TABELLE 22:
Zahl der Antragstellungen auf Anerkennung im
Vergleich*)

Zeitraum

Beruf 1.4.2012 2010 2009 2008

-31.3.2013
Approbations-
antrage (Arzt) 167 v 18 6
Lehrkrafte 252 155 143 122
Gesundheits-
fachberufe 158 82 82 86
Erzieher/-innen 81 35 35 35
Gesamtzahlen: 893 289 278 249

*) Die Daten fur die Jahre 2008 bis 2010 sind der Biirgerschafts-Drucksache
20/11 entnommen worden. Die entsprechenden Daten fiir Erzieher/-innen
sind gerundet.

Quelle: Sonderauswertung der Zentralen Anlaufstelle Anerkennung; eigene
Berechnungen

Einen wesentlichen Beitrag fiir diesen erfreulichen An-
stieg der Antragszahlen diirfte das von der Behérde fiir
Arbeit, Soziales, Familie und Integration der Freien und
Hansestadt Hamburg aufgelegte Stipendienprogramm
geleistet haben. In den Féllen, in denen die Anerken-
nungsstelle nicht die volle Gleichwertigkeit feststellen
konnte (,wesentliche Unterschiede”), ist vielfach eine
Nachqualifizierung in Form von Lehrgéngen erforder-
lich, um doch noch die volle Gleichwertigkeit der aus-
landischen Berufsqualifikation mit dem deutschen Re-
ferenzberuf aussprechen zu kénnen. Die Teilnahme an
solchen Nachqualifizierungen ist nicht immer kostenlos
und wahrend dieser Zeit ist oftmals der Lebensunterhalt
nicht gesichert. Hier hilft das Stipendienprogramm wei-
ter, das mogliche finanzielle Engpésse abfedert. Allein
im ersten Halbjahr 2013 wurden in 10 Féllen Zuschis-
se zum Lebensunterhalt (Stipendien) neu gewahrt und
in 223 Fallen Einmalzuschiisse vergeben; der Einmalzu-
schuss kann fiir mehrere Fordermafnahmen (zum Bei-
spiel Sprachkurs und Fahrtkosten) gewahrt werden. Die

125 Die wesentlichen Unterschiede zwischen reglementierten und
nicht reglementierten Berufen sind ausfihrlich dargestellt im
Ausbildungsreport 2012, S. 66 ff.

Gesamtforderung machte im genannten Zeitraum die
Summe von rd. 240.000 Euro aus.'®

Die Zahl der Antragstellung bleibt bundesweit aller-
dings hinter den Erwartungen, die v.a. die Bundesregie-
rung an die Einfiihrung eines rechtsstaatlich geordneten
Anerkennungsverfahrens gekniipft hat, deutlich zurtick.
Allein fiir Hamburg ging man von rund 6.000 (bundes-
weit: rund 300.000) potenziellen Antragstellerinnen und
Antragstellern aus. Legt man diese Zahl zugrunde, dann
betragt die Antragsquote im ersten Jahr nach Einfiih-
rung der neuen Rechtslage rund 13 Prozent. Dennoch
|asst sich ein positives Fazit ziehen: Zwar hat es fiir die
meisten reglementierten Berufe immer die Méglichkeit
gegeben, sich eine ausldndische Berufsqualifikation an-
erkennen zu lassen, aber wie die vorstehende Tabelle
eindrucksvoll belegt, hat mit Einfithrung des Rechtsan-
spruchs auf ein geordnetes Anerkennungsverfahren die
Zahl der Antragstellungen erheblich zugenommen.
Erfreulich ist ein anderes Datum, und zwar die relativ
hohe Quote von positiven Anerkennungsbescheiden, mit
denen eine vollstandige Gleichwertigkeit mit dem deut-
schen Referenzberuf festgestellt werden konnte: Fiir
Berufe im Zustdndigkeitsbereich der Handelskammer
Hamburg waren dies 66,7 Prozent und fiir das Hambur-
ger Handwerk immerhin 56,0 Prozent aller abgeschlos-
sen Anerkennungsverfahren.'?

Die Griinde fiir die teilweise schleppende Inanspruch-
nahme der Anerkennungsmdglichkeiten sind viel-
schichtig. Eine Rolle dirfte spielen, dass — wie be-
reits erwahnt — noch nicht in allen Bundeslandern
Landesanerkennungsgesetze verabschiedet sind. We-
sentlich dirfte auch sein, dass die Informations- und

126 Weitere Einzelheiten vgl. Birgerschaftsdrucksache Nr 20/8691.

127 Eine ahnlich positive Bilanz ist deutschlandweit zu ziehen.
Im Handwerk wurde fiir 57 Prozent der deutschlandweit 458
entschiedenen Antréage die volle Gleichwertigkeit der im Ausland
erworbenen Berufsqualifikationen bestétigt, weiteren 33 Prozent
die teilweise Gleichwertigkeit. Quelle: Pressemeldung des ZDH,
a.a.0.
Im Bereich Industrie und Handel waren zum Stichtag 31.03.2013
insgesamt 2.542 Antrdge bei der IHK- FOSA gestellt und 1.074
Bescheide erteilt worden. Dabei konnte in rund 69 % der Félle
eine volle Gleichwertigkeit ausgesprochen werden. Bisher
wurden rund 130 verschiedene Referenzberufe in der gesamten
Spanne von gewerblichen Berufen tiber Gastronomie bis hin zu
kaufménnischen Berufen zur Feststellung der Gleichwertigkeit
gewdahlt. Die wichtigsten Berufsgruppen sind die kaufménnischen
Berufe vor den Elektronik- und Metallberufen. Aktuell nehmen
Antrége aus dem Hotel- und Gaststéttenbereich zu. Quelle:
Pressemeldung der FOSA vom 4.4.2013, a.a.0.
Fundstelle fiir die genannten Hamburger Prozentzahlen:
Biirgerschaftsdrucksache Nr. 20/7607.
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Unterstiitzungsstrukturen teilweise erst in jingster Zeit
aufgebaut worden sind und sich ihr Bekanntheitsgrad
erst noch entwickeln muss, worauf auch die erwahn-
te niedrige Zahl von Antragstellungen aus dem Aus-
land bei der IHK-FOSA hindeutet. Seit Inkrafttreten des
BQFG-Bund haben sich bundesweit recht dichte Infor-
mationsstrukturen gebildet, Giber die jedermann weiter-
flihrende Hinweise rund um die Anerkennung auslandi-
scher Berufsqualifikationen erhalten kann. Zu nennen
sind folgende Einrichtungen bzw. Portale:

84

www.anerkennung-in-deutschland.de
+Anerkennung-in-Deutschland” ist das offizielle
Online-Portal zum Anerkennungsgesetz des Bun-
des. Migrantinnen und Migranten und auslandi-
sche Fachkréafte erfahren hier, wie und wo sie ei-
nen Antrag auf Anerkennung ihres auslandischen
Berufsabschlusses stellen kdnnen.

Mit wenigen Klicks leitet sie der ,,Anerkennungs-
Finder” an die fiir ihr Anliegen zustandige Stelle.
Beraterinnen und Berater finden auf der Website
zudem alle relevanten Informationen zu den Ver-
fahren zur beruflichen Anerkennung sowie deren
rechtlichen Grundlagen.

Alle Inhalte sind auf Englisch und Deutsch ver-
flighar. Betrieben wird das Portal vom Bundes-
institut fiir Berufsbildung (BIBB) im Auftrag des
Bundesministeriums fir Bildung und Forschung
(BMBF), finanziert wird es im Rahmen des Forder-
programms “Integration durch Qualifizierung (1Q)".

Hotline zur Anerkennung ausléandischer
Abschliisse

Die Telefon-Hotline des Bundesamtes fiir Mi-
gration und Fliichtlinge (BAMF) versteht sich
als Erstanlaufstelle fiir Fragen rund um die An-
erkennung auslandischer Berufsabschliisse in
Deutschland. Die Mitarbeiter der Hotline ermit-
teln fir die Ratsuchenden die weiterfiihrenden
Kontaktstellen fiir ein ausfiihrliches und persén-
liches Beratungsgesprach, erlautern die Grund-
satze des Anerkennungsverfahrens und geben
Auskunft Uber die erforderlichen Unterlagen.

www.hq-portal.de

Das BQ-Portal wird vom BMWi im Rahmen der
Fachkrafte-Offensive vorgehalten. Es richtet
sich nicht an Menschen mit einer ausléndischen
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Berufsqualifikation, sondern vorrangig an die
~Abnehmerseite”. Es will Anerkennungsstellen
und Arbeitgeber/-innen, namentlich aus dem Be-
reich der kleinen und mittleren Unternehmen, mit
umfassenden Informationen tber auslandische
Berufsqualifikationen dabei unterstiitzen, auslan-
dische Berufsabschliisse besser bewerten und
einschatzen zu kénnen. Wichtigster Bestandteil
des BQ-Portals sind die sogenannten Lander- und
Berufsprofile, die umfassende Informationen tiber
auslandische Berufshildungssysteme und Berufs-
qualifikationen (z.B. Beschreibungen der Lernziele
und Ausbildungsinhalte, Rechtsgrundlagen und
weiterfihrende Dokumente) liefern.

Dariiber hinaus bietet das Portal Hintergrundinfor-
mationen zur Bewertungspraxis in Deutschland,
Austausch- und Vernetzungsmadglichkeiten, Ar-
beitshilfen fiir die Bewertungspraxis sowie telefo-
nische und persénliche Beratungs- und Schulungs-
angebote fiir registrierte Nutzerinnen und Nutzer.

www.netzwerk-iq.de

Das 2005 ins Leben gerufene bundesweite Netz-
werk ,Integration durch Qualifizierung (1Q)" wird
aus Mitteln des Bundesministeriums fir Bildung
und Forschung, des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales und der Bundesagentur fiir Arbeit fi-
nanziert. Sein zentraler Auftrag ist die Forderung
der Integration von Menschen mit Migrationshin-
tergrund in den deutschen Arbeitsmarkt.

Seit Mitte 2011 gibt es sechzehn regionale |10-
Netzwerke, die alle Bundeslander abdecken, Aner-
kennungsinteressierte vor Ort beraten und Anpas-
sungsmalnahmen entwickeln und erproben.

In Hamburg ist dies das bei der Handwerkskam-
mer Hamburg angesiedelte ,,Norddeutsche Netz-
werk zur beruflichen Integration von Migrantinnen
und Migranten” (NOBI). Auf der Internetseite des
Netzwerks unter www.nobi-nord.de finden sich
Kontaktdaten der Ansprechpartner sowie weiter-
flihrende Informationen zum Thema berufliche An-
erkennung und Arbeitsmarktintegration.

www.hibb.de

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung bietet um-
fangreiche Informationen zur beruflichen Aus-
und Weiterbildung an. Hier findet sich eine
Liste mit allen staatlich anerkannten Aus- und



Weiterbildungsberufen in Deutschland sowie
Informationen zu Berufshezeichnungen, Rechts-
grundlagen, Aushildungsvergiitungen, Statistiken
usw.

»  www.berufenet.arbeitsagentur.de
Informationsportal der Bundesagentur fiir Arbeit
zu allen staatlich anerkannten Aus- und Weiter-
bildungsberufen in Deutschland. Es enthélt u.a.
Kurzbeschreibungen der Berufshilder und Tatig-
keitsfelder, gebrauchliche Berufsbezeichnungen,
rechtliche Grundlagen und weiterfiihrende Infor-
mationen.

Neben den im Rahmen des |Q-Netzwerks etablier-
ten Beratungsstellen unterhalten das Saarland,
Minchen und Hamburg aus Landesmitteln weitere
Beratungsstellen wie die von Hamburg und dem
ESF kofinanzierte ,Zentrale Anlaufstelle Aner-
kennung” (ZAA) des Diakonischen Werks (www.
anlaufstelle-anerkennung.de), das sich — wie ein-
gangs erwahnt — sehr gut etabliert hat und auRRer-
ordentlich erfolgreich und anerkannt arbeitet.

Es ist daher beabsichtigt, die ZAA zu verstetigen
und rdumlich mit dem Welcome Center zu verei-
nigen —auch um den in Hamburg eingefiihrten
gesetzlichen Beratungsanspruch wirkungsvoll zu
erfillen.

Einschlagige Informationen sind ebenfalls abruf-
bar auf dem Portal www.ihk-fosa.de der zentralen
Anerkennungsstelle der Industrie- und Handels-
kammern sowie auf der Homepage : www.hwk-
hamburg.de der Handwerkskammer Hamburg.

Erste Erfahrungen mit der neuen
Verfahrenspraxis

Wie bereits erwahnt hat das neue Anerkennungsverfah-
ren — und sicher die damit verbundene hohe Aufmerk-
samkeit in den Medien — zu einem erfreulichen Anstieg
an Antragstellungen gefiihrt. Ebenfalls positiv hervorzu-
heben ist die hohe Zahl an vollstandigen Gleichwertig-
keitsfeststellungen der Anerkennungsstellen.

Aus Medienberichten, Verlautbarungen der Bundesmi-
nisterien, vor allem aber aus der Fachveranstaltung 1
Jahr Anerkennungsgesetz — Resiimee”, die das Regio-
nale Netzwerk Hamburg (NOBI) und die ZAA am 9. Ap-
ril 2013 gemeinsam durchgefiihrt haben, sind zahlrei-
che Erkenntnisse — positiver, aber auch nachdenklich

stimmender Natur — gewonnen worden; so haben nicht
nur Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, die ins Be-
ratungs- und/oder Anerkennungsverfahren involviert
sind, aus ihrer Arbeit berichtet, sondern auch zwei reale
Antragstellende ihre Erfahrungen kundgetan. Der nach-
folgende Katalog kann nicht vollsténdig sein, bietet je-
doch Ansatze fiir eine Nachsteuerung.

»  Problem fehlender Dokumente
Gerade Menschen, die z.B. aus Krisengebieten
flichten mussten, sind vielfach nicht in der Lage,
einschldgige Dokumente (ber ihre im Ausland
erworbene Berufsqualifikation beizubringen; in
anderen Fallen wiederum sind die Anerkennungs-
stellen misstrauisch, wenn gerade mafgebliche
Urkunden nicht vorgelegt werden kénnen.
Bei solchen Fallkonstellationen sind vornehmlich
Anerkennungsstellen, die fiir landesrechtliche
geregelte Berufe zusténdig sind, dazu iibergegan-
gen, sich tiber die diplomatischen Vertretungen
des Heimatlands bestatigen zu lassen, dass die
vorgelegten Papiere echt sind. Dies fiihrt natur-
gemal zu erheblichen Verfahrensverzégerungen
und ist nicht in allen Fallen zielfihrend, gerade
bei Fliichtlingen. Die Anerkennungsstellen schei-
nen iberraschend selten von der Mdglichkeit
des § 14 BQFG (wortgleich im Bundes- und Lan-
desgesetz) Gebrauch zu machen, wonach in be-
griindeten Ausnahmeféllen die zustandige Stelle
die fiir einen Vergleich mit der entsprechenden
inlandischen Berufshildung mafRgeblichen beruf-
lichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten
der Antragstellerin oder des Antragstellers durch
sonstige geeignete Verfahren (z.B. Arbeitspro-
ben, praktische und theoretische Priifungen oder
Gutachten von Sachverstandigen) festzustellen
hat.’?® Auch zeigt sich an dieser Stelle, dass der

128 § 14 HmbBQFG lautet:
(1) Kann die Antragstellerin oder der Antragsteller die fiir die
Feststellung oder Bewertung der Gleichwertigkeit erforderlichen
Nachweise nach § 5 Absatze 1, 4 und 5 oder § 12 Absétze 1,
4 und 5 aus selbst nicht zu vertretenden Griinden nicht oder
nur teilweise vorlegen oder ist die Vorlage der entsprechenden
Unterlagen mit einem unangemessenen zeitlichen und sachlichen
Aufwand verbunden, stellt die zustandige Stelle die fiir einen
Vergleich mit der entsprechenden inlandischen Berufsbildung
mafgeblichen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und
Fahigkeiten der Antragstellerin oder des Antragstellers durch
sonstige geeignete Verfahren fest. Die Antragstellerin oder der
Antragsteller hat die Griinde glaubhaft zu machen, die einer
Vorlage der entsprechenden Unterlagen entgegenstehen. Die
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in viel zu vielen Berufsgesetzen normierte An-
wendbarkeitsausschluss dieser Regelung kurz-
sichtig gewesen ist. Dort, wo 8 14 anwendbar
ist, sollten daher die zustandigen Anerkennungs-
stellen auf diese Verfahrensvorschrift deutlich
hingewiesen werden. In den Féllen, in denen
das konkrete Berufsgesetz die Anwendbarkeit
des § 14 ausschlie3t, ware eine entsprechen-

de Gesetzeskorrektur zu priifen. Zugleich mis-
sen aber auch Fliichtlinge und andere Menschen,
die ohne Ausbildungspapiere in Deutschland le-
ben, noch mehr ermutigt werden, einen Antrag
auf Anerkennung ihrer Berufsqualifikation zu
stellen. Denn die noch wenigen ersten Anwen-
dungsfalle zeigen, dass die Verfahren nach § 14
durchaus eine Chance auf Anerkennung bieten.

Uneinheitliche Bewertung der ,wesentlichen
Unterschiede”

Auch in bundesrechtlich, also bundeseinheitlich
geregelten Berufen, fiir die die Gleichwertigkeits-
feststellung nicht zentralisiert ist (vorbildlich da-
gegen die Industrie- und Handelskammern mit der
zentralen Einrichtung FOSA sowie das Handwerk
mit seinem Leitkammersystem), haben sich teil-
weise noch keine einheitlichen Bewertungsstan-
dards etabliert. Erhebliche Differenzen bzw. zum
Teil intransparente Bewertungskriterien sind ins-
besondere bei ,weichen Faktoren” feststellbar,
wie z.B. beim Grad der Einschldgigkeit einer Be-
rufstatigkeit im Ausland. Wie im allgemeinen Pri-
fungswesen auch, steht der Anerkennungsstelle
ein Beurteilungsspielraum zu; allerdings ist dieser,
worauf Antragstellende in der Beratung hinge-
wiesen werden sollten, gerichtlich nachpriifbar.
Werden dabei Verfahrensfehler festgestellt oder
haben sachfremde Erwagungen bei der Bewertung
eine Rolle gespielt, dann muss die Anerkennungs-
stelle ,unter Beachtung der Rechtsauffassung des
Gerichts” neu bescheiden.

Auch besteht die Gefahr, dass dort, wo die An-
erkennungsverfahren nicht zentralisiert sind, von
Bundesland zu Bundesland unterschiedlich hohe

zustandige Stelle ist befugt, eine Versicherung an Eides Statt zu
verlangen und abzunehmen.

(2) Sonstige geeignete Verfahren zur Ermittlung der beruflichen

Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten im Sinne von Absatz 1
sind insbesondere Arbeitsproben, Fachgesprache, praktische und
theoretische Priifungen sowie Gutachten von Sachverstandigen.
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Anforderungen an die Feststellung der Gleichwer-
tigkeit gestellt werden. Unter dem Aspekt des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ist dies eine miss-
liche Situation; hinzu tritt, dass sich eine neue
Form des ,Anerkennungstourismus” entwickeln
kann, wenn sich herumspricht, wo die volle Aner-
kennung besonders leicht erhéltlich ist.

Um das Problem generell in den Griff zu be-
kommen, erscheint dreierlei empfehlenswert:
Verstandigung, z.B. tiber die Fachministerkon-
ferenzen, auf einheitliche Bewertungskriterien
oder — noch besser — die Ubertragung aller An-
erkennungsverfahren fiir einen bestimmten Be-
ruf auf eine Zentralinstanz;'?® bis dies realisiert
ist, empfiehlt sich die Einstellung der Einzelent-
scheidungen in eine gemeinsame Datenbank

und eine Beratung der Anerkennungsstellen da-
hingehend, dass sie v.a. ablehnende Entschei-
dungen besonders sorgfaltig und nachvollzigh-
bar zu begriinden haben. SchlieRlich wére auch
ein Rickgriff auf den bereits erwéhnten 8 14
BQFG hilfreich und sinnvoll, in Zweifelsféllen

ein Sachverstandigengutachten einzuholen.

Deutsche Sprachkenntnisse als Anerkennungs-
kriterium

Auf der bereits zitierten Fachtagung vom 9.4.2013
in Hamburg ist berichtet worden, dass mangeln-
de bzw. nicht ausreichende Deutschkenntnisse
eine wesentliche Hiirde fiir die Anerkennung der
auslandischen Berufsqualifikation darstellen, so-
dass negative Bescheide erteilt werden missten.
Diese Entscheidungspraxis ist dann fehlerhaft,
wenn die Anerkennung der fachlichen Qualifika-
tion von Sprachkenntnissen abhangig gemacht
wird. Von den Anerkennungsstellen sind in aller
Regel ausschlieRlich die fachlichen Vorausset-
zungen zu Gberpriifen und mit dem angestrebten
Referenzberuf zu vergleichen. Der Anerkennungs-
bescheid stellt lediglich die Gleichwertigkeit der
mitgebrachten Berufsqualifikation in fachlicher
Hinsicht fest. Er sagt grundsatzlich nichts dari-
ber aus, ob daneben noch ein bestimmtes Maf}
an Deutschkenntnissen nachgewiesen werden

129 Gemalk dem Beschluss der Gesundheitsministerkonferenz vom

27./28. Juni 2012 ist bereits fiir die Anerkennungsverfahren
fiir akademische Heilberufe und Gesundheitsfachberufe die
Einrichtung einer landeriibergreifenden Gutachtenstelle geplant.



muss, um den angestrebten Beruf auch tatséach-
lich ausliben zu kénnen; so setzt z.B. die Bun-
desdrzteordnung in 8 3 Absatz 1 Nr. 5, die fiir
die Ausiibung der Berufstatigkeit erforderlichen
Kenntnisse der deutschen Sprache” als eines von
fiinf Kriterien fiir die Erteilung der Approbation
voraus. Die fachliche Qualifikation ist hingegen
in Nr. 4 der genannten Bestimmung geregelt. Das
Anerkennungsverfahren bezieht sich zunachst
einmal nur auf die Priifung, ob die Voraussetzung
nach Nr. 4 erfiillt ist. Mangelnde Deutschkennt-
nisse dirfen fir die Anerkennung der fachlichen
Berufsqualifikation also grundsatzlich keine Rolle
spielen. Allerdings ist die Frage der Sprachkennt-
nisse in anderer Hinsicht von Bedeutung: Fiir die
Teilnahme an teilweise kostspieligen Nachqua-
lifizierungen darf eine Sprachfahigkeit voraus-
gesetzt werden, die fir eine erfolgreiche Absol-
vierung der Nachqualifizierung unerlasslich ist.

Wahl eines ,unterwertigen” Referenzberufs

In manchen Berufszweigen ist zu beobachten,
dass die zustandigen Anerkennungsstellen nicht
bereit sind, die Gleichwertigkeit mit dem deut-
schen Referenzberuf festzustellen, wenn die aus-
landische Berufsqualifikation scheinbar oder auch
tatsdchlich eher einem héherwertigeren Beruf
zuzuordnen ist. So hat die Anerkennungsstelle fiir
den Beruf Erzieher/Erzieherin in der Vergangenheit
keine inhaltliche Gleichwertigkeitsprifung des An-
trags vorgenommen, wenn die Antragstellenden
beispielsweise in ihrem Heimatland als Grund-
schullehrerin tatig waren. Diese Verfahrensweise
ist fehlerhaft, wenn sich der/die Antragstellende
nach einer sorgfaltigen Beratung, beispielswei-
se bei der ZAA, aus wohlerwogenen Griinden
daftir entschieden hat, als Erzieher/-in und nicht
als Grundschullehrer/-innen berufstéatig sein zu
wollen. Auch in diesen Fallen hat die Anerken-
nungsstelle das Gleichwertigkeitsverfahren durch-
zuftihren und ggf. ,wesentliche Unterschiede”
festzustellen, die eine Nachqualifizierung fir die
Berufsausiibung in Deutschland erfordern. Inzwi-
schen verfahrt die zusténdige Stelle nach diesen
Grundsatzen; zudem sollen die inhaltlich nicht ge-
priiften Altfélle wieder aufgegriffen werden.

Aushéandigung einer akzeptierten Gleichwertig-
keitsurkunde

Eine Reihe von Anerkennungsstellen erteilt ledig-
lich einen oftmals mehrseitigen Bescheid, auch
wenn die volle Gleichwertigkeit mit dem deut-
schen Referenzberuf festgestellt wird.

Diese Bescheide sind fiir viele Arbeitgeber — si-
cherlich auch wegen fehlender Kenntnis und In-
formation dber den tatsachlichen Aussagewert

— eher nichtssagend und daher kein akzeptierter
Nachweis fiir die erforderliche Fachqualifikation
des vorlegenden Bewerbers. Vorbildlich ist daher
die Praxis der Anerkennungsstelle fiir arztliche Be-
rufe: Sie erteilt bei Feststellung der vollen Gleich-
wertigkeit nicht nur den Anerkennungsbescheid
sondern handigt zugleich die Approbationsurkunde
aus.”™ Im quantitativ bedeutendsten Berufsbe-
reich der nicht reglementierten Berufe nach dem
BBiG bzw. der HwO iiben die Anerkennungsstellen
Zuriickhaltung, bei Feststellung der vollen Gleich-
wertigkeit der nachgewiesenen auslandischen
Berufsqualifikation neben dem Bescheid auch den
Gesellen- oder Kaufmannsgehilfenbrief auszuhan-
digen. Auf Nachfrage wurde dies damit begriin-
det, letztere diirften nur nach einer bestandenen
Abschlusspriifung ausgehandigt werden.

Diese Begriindung tberzeugt nicht: Aufgrund der
bestandenen Priifung ist ein Priifungszeugnis
auszuhandigen; ein solches kann im Falle einer
Gleichwertigkeitsfeststellung mangels Priifung
nicht erteilt werden, wohl aber kénnen die tibli-
chen Berufsurkunden ausgehandigt werden, da
die Berufsqualifikation auf anderem Wege als
durch eine bestandene Abschlusspriifung nach-
gewiesen worden ist. Die betroffenen zusténdi-
gen Stellen sollten priifen, ob nicht der Praxis der
Anerkennungsstellen fiir arztliche Berufe gefolgt
werden sollte, zumal diese auch Ausdruck einer
angemessenen Wertschatzung fir die Betroffenen
sein dirfte.

130 Die Approbation ist eine Austibungserlaubnis und damit

weitergehend als der Anerkennungsbescheid tiber die fachliche
Qualifikation. Die Aushandigung der Approbationsurkunde kann
daher nur erfolgen, wenn neben der fachlichen Qualifikation

auch die tbrigen Berufszulassungsvoraussetzungen (z.B.
Sprachkenntnisse) nachgewiesen sind. Ahnliches gilt auch fiir die
Pflegeberufe.
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»  Probleme in der Nachqualifizierung
In einer Reihe von Berufen muss noch ein Anpas-
sungsqualifizierungssystem ausgebaut werden,
iiber das Antragstellende, bei deren nachgewiese-
ner Berufsqualifikation noch ,wesentliche Unter-
schiede” festgestellt worden sind, die erkannten
Defizite ausgleichen kdnnen, um doch noch die
begehrte Gleichwertigkeitsfeststellung zu errei-
chen. Fairerweise muss den verantwortlichen
Stellen zugebilligt werden, dass ein solches Sys-
tem nicht von heute auf morgen installiert wer-
den kann. Schwierigkeiten bestehen vor allem
in den Berufen, in denen alljahrlich nur einzelne
oder wenige Antragstellerinnen und -steller vor-
handen sind. Fir diese kénnen mangels Nachfra-
ge keine speziellen Anpassungsqualifizierungen
vorgehalten werden. Die zustandigen Stellen und
die Betroffenen behelfen sich zurzeit damit, die
Anpassungsqualifizierungen innerhalb der re-
gulédren Aushildungsgéange durchzufiihren. Dies
ist sicher nicht in allen Fallen eine optimale L6-
sung, da in der Regelaushildung nur begrenzt
auf die besonderen Unterschiede zwischen dem
Berufsbild im Herkunftsland und dem Berufs-
bild in Deutschland eingegangen werden kann.

Sachstand zur Einrichtung der Zentralstelle
fiir ausldndisches Bildungswesen

Im letzten Ausbildungsreport ist bereits berichtet wor-
den, dass Hamburg sich dafiir entschieden hat, die Be-
arbeitung der Anerkennungsverfahren fiir schulrechtli-
che Berufsabschliisse (Staatlich gepriifte Erzieher/-in,
Haus- und Familienpfleger/-in sowie Heilerzieher/-in)
zukiinftig auf die am Sekretariat des Kultusminister-
konferenz angesiedelte Zentralstelle fiir auslandisches
Bildungswesen (ZAB) zu Ubertragen. Hauptgrund fir
diese Entscheidung ist die Sicherstellung eines lander-
ibergreifend einheitlichen qualitatsgesicherten Verwal-
tungsvollzugs, u.a. um das bereits referierte Problem
der Anwendung unterschiedlicher BewertungsmaR-
stdbe bei der Gleichwertigkeitsfeststellung durch lo-
kale Anerkennungsstellen nachhaltig zu 16sen. Dieser
Schritt konnte bislang nicht vollzogen werden, weil die
notwendigen Voraussetzungen fir die Ubernahme die-
ser Aufgaben bei der ZAB noch nicht geschaffen wer-
den konnten. Da die ZAB als (zentrale) Anerkennungs-
stelle Bescheide (Verwaltungsakte) erteilen soll, muss
ihr zunéchst die noch fehlende Behérdeneigenschaft
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zuerkannt werden. Geplant ist, die ZAB als eigenstandi-
gen Teil in die Verwaltung des Landes Berlin zu integrie-
ren, was nur mit einem entsprechenden Landesgesetz
vollzogen werden kann. Zuvor sind jedoch einige diffizile
Rechtsfragen, z.B. zur Dienst- und Fachaufsicht tiber die
ZAB, sowie die Finanzierungsmodalitaten zu kldren. Ob
diese Prozesse his zum Jahresende 2013 abgeschlossen
sein werden, ist noch offen.

Vorzeitige Losung von
Ausbildungsvertragen

Ausgangslage

Die Problematik vorzeitig geléster Aushildungsvertra-
ge ist ein Dauerthema der Berufsaushildung, das der
Fachdffentlichkeit nach wie vor Sorgen bereitet. Dafir
gibt es gute Griinde: Ebenso wie Studienabbriiche sind
vorzeitige Beendigungen von Ausbildungsverhéltnissen
mit vergeblichen Investitionen verbunden. Ein betriebli-
cher Aushildungsplatz ist in solchen Fallen in der Regel,
jedenfalls vorlibergehend, eine ungenutzte Ressource;
auch bei den Jugendlichen tritt nicht selten eine mehr
oder minder lange Zasur ein, bis sie eine Anschlussper-
spektive gefunden haben — mit der Folge, dass sie ent-
sprechend verspatet in den Arbeitsmarkt eintreten. Be-
sonders kritisch sind jedoch solche Vertragsauflésungen
zu betrachten, die bei den Betroffenen zu einer endgiil-
tigen Beendigung des Qualifizierungsengagements fiih-
ren —sei es auf Seiten des Jugendlichen, sei es auf Sei-
ten des (bisherigen) Ausbildungsbetriebs.

Aktuell hat die Diskussion um Vertragsauflosungen
neue Nahrung aufgrund der demografischen Entwick-
lung in Kombination mit dem branchenspezifisch er-
kennbaren Mangel an Fachkrédften erhalten. Auch aus
diesem Grunde haben alle Akteure im Berufsbildungs-
bereich ein hohes Interesse daran, die Zahl vorzeitiger
Ausbildungsbeendigungen deutlich zu senken.
Beziiglich der Vertragslosungen sind unterschiedliche
Phasen eines Ausbildungsverhéltnisses zu betrachten:
Ausbildungsvertrage werden haufig weit vor dem tat-
sdchlichen Ausbildungsbeginn abgeschlossen. Um we-
nigstens irgendeine Anschlussperspektive nach Be-
endigung der allgemeinbildenden Schule zu haben,
schlieRen Jugendliche nicht selten Aushildungsvertra-
ge mit einem Ausbildungsbetrieb und/oder in einem
Ausbildungsberuf ab, der nicht ihre erste Wahl dar-
stellt. Wenn zu einem spdteren Zeitpunkt dann doch
noch ein Aushildungsvertrag mit dem Wunschbetrieb im



Wunschberuf klappt, geschieht es nicht selten, dass es
die Jugendlichen versdaumen, ihren friiheren Vertrags-
partner iber die neue Sachlage zu informieren.'’

Die zweite zu betrachtende Phase ist die Probezeit: In-
nerhalb dieser (bis zu vier Monate) kann das Ausbil-
dungsverhaltnis von beiden Seiten jederzeit und ohne
Einhalten einer Frist gekiindigt werden (8 22 Abs. 1
BBIG). Diese Mdglichkeit der voraussetzungslosen Kiin-
digung birgt das Risiko, dass bei Auftreten geringfi-
giger und damit lésharer innerbetrieblicher Probleme
ibereilt die Lehre vorzeitig beendet wird. Dies diirfte
auch ein wesentlicher Grund dafiir sein, dass die Ver-
tragslosungsquote wahrend der Probezeit vergleichs-
weise hoch ist.

Die dritte Betrachtungsphase liegt nach der Probezeit;
ist dieser Abschnitt eines Aushildungsverhéltnisses er-
reicht, sind der vorzeitigen Beendigung enge Grenzen
gesetzt: Eine ordentliche Kindigungsmdglichkeit mit
einer Frist von vier Wochen steht nur noch dem bzw.
der Auszubildenden zu, und dies auch nur dann, wenn
er bzw. sie die Berufsaushildung aufgeben oder sich fiir
eine andere Berufstatigkeit ausbilden lassen will (8 22
Abs. 2 Nr. 2 BBIG). In der Praxis scheint es aber keine
Folgen fiir Jugendliche zu haben, wenn sie das Ausbil-
dungsverhdltnis aus anderen als den genannten oder
ohne Angabe von Griinden kiindigen; darauf deutet je-
denfalls die Tatsache hin, dass es zu dieser Fallkons-
tellation — soweit ersichtlich — keine Rechtsprechung
gibt. Der Ausbildungsbetrieb dagegen kann nur noch
aus wichtigem Grund das Ausbildungsverhéltnis (frist-
los) kiindigen (8 22 Abs. 2 Nr. 1 BBiG), den er zudem in-
nerhalb von zwei Wochen seit Bekanntwerden geltend
machen muss. Hinzu tritt, dass die Rechtsprechung an
das Vorliegen eines wichtigen Grundes sehr hohe An-
forderungen stellt.’® Diese steigen mit Fortdauer des

131 Phanomen der Mehrfachvertrage, tiber deren Folgen die
Wirtschaft zu Recht Klage fihrt, da der urspriingliche
Partnerbetrieb im Vertrauen darauf, dass er ja bereits einen
Jugendlichen an sich gebunden habe, keine Anstrengungen
(mehr) unternimmt, seinen vermeintlich bereits vergebenen
Ausbildungsplatz anderweitig zu besetzen. Dies hat im Zweifel
zur Folge, dass der Ausbildungsplatz unbesetzt bleibt.

132 So reicht nicht jede beleidigende AuRerung des Auszubildenden
gegeniiber seinem vorgesetzten Ausbilder fiir das Vorliegen eines
wichtigen Kiindigungsgrundes hin. Jener muss es nach einer
Entscheidung des Arbeitsgerichts Emden hinnehmen, als , kleines
Licht” bezeichnet zu werden (Urteil vom 5.12.1973, Az.: Ca
446/73; verdffentlicht bei Hurlebaus: , Entscheidungssammlung
zum Berufshildungsrecht” EzB, Randnr. 28 zu § 15 Abs. 2 Nr. 1
BBIiG a.F.). Anders die Bezeichnung als , Ausbeuter erster Klasse"
in einer Jugendzeitschrift (Arbeitsgericht Gottingen, Urteil vom
13.4.1976, Az.: 1 Ca 1/76; verdffentlicht bei Hurlebaus, a.a.0.,
Randnr. 29 zu § 15 Abs. 2 Nr. 1 BBiG a.F

Ausbildungsverhaltnisses.™ In vielen Fallen behelfen
sich die Beteiligten daher mit der einvernehmlichen
Auflésung des Ausbildungsvertrags, die jederzeit mog-
lich ist.

Fakten zu vorzeitigen Vertragsldsungen

Das Ausmal an Vertragslésungen — gemessen an ab-
soluten Zahlen und Prozentwerten — war in den 1980er
Jahren vergleichsweise niedrig. So pendelte der An-
teil der vorzeitig gel6sten Ausbildungsvertrage an den
neuabgeschlossenen Vertragen in den Jahren 1980 bis
1986 lediglich zwischen 13,2 und 14,6 Prozent; ein sig-
nifikanter Anstieg trat Anfang der 1990er Jahre ein, als
die Vertragsl6sungsquote tiber 20 Prozent sprang und im
Jahre 1992 24,9 Prozent (bundesweit) betrug.™ In den
letzten zwei Jahrzehnten hat sich diese Quote nur unwe-
sentlich verschoben. So lag im Jahr 1992 der Anteil der
vorzeitig geldsten Aushildungsvertrdge an den neu ab-
geschlossenen Vertrdgen eines Jahrgangs in Hamburg
bei 28,3 Prozent und damit um 3,3 Prozentpunkte iiber
dem Bundesdurchschnitt (nur alte Bundeslénder).™ Die
heutigen Werte weichen von diesen Zahlen nur unwe-
sentlich ab:
In 2011 lag die Quote in Hamburg bei 28,2 Prozent, wo-
hingegen der Bundesschnitt 3,8 Prozentpunkte niedriger
ausfiel .’
Die Lésungsquoten variieren von Aushildungsberuf zu
Ausbildungsberuf erheblich.’”®¥ Bundesweit betrug sie
2011 unter 6 Prozent in folgenden vier Berufen:
e \Verwaltungsfachangestellte 3,7 Prozent,
e Fachangestellte fir Medien und In-
formationsdienste 4,1 Prozent,
e FElektroniker fiir Automatisierungs-
technik 4,8 Prozent sowie
e  Fluggerdtemechaniker 5,7 Prozent.

133 So bereits das Bundesarbeitsgericht in seinem Urteil vom
10.5.1973, Az: 2 AZR 328/72, verdffentlicht bei Hurlebaus, a.a.0.,
Randnr. 1zu § 15 Abs. 2 Nr. 1 BBiG a.F

134 Vigl. Berufsbildungsbericht 1993 der Bundesregierung, Ubersicht
53,S.73.

135 Vgl. ,Bericht zur Ausbildungssituation....", Bii-Drs. 15/3386,
Anlage 1.

136 Vgl. Datenreport zum Berufshildungsbericht 2013, S. 187. Hierbei
ist zu beachten, dass das BIBB ein neues Schichtenmodell zur
Errechnung der Losungsquoten eingefiihrt hat, welches seit 2009
eingesetzt wird. Die Werte verandern sich aber nur geringfiigig
im Nachkommabereich. Siehe hierzu auch Datenreport zum
Berufshildungsbericht 2013, S. 183 f.

137 Alle nachfolgenden Werte sind entnommen aus dem
Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2013, Tabelle A4.7-

4: Ausbildungsberufe mit den hochsten und niedrigsten
Vertragslsungsquoten in Prozent, Bundesgebiet 2011, S. 188.
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Im selben Jahr lag die Vertragslésungsquote weit iiber

dem Durchschnitt in folgenden Aushildungsberufen:

e Restaurantfachleute (51,0 Prozent),

e Fachkraft fiir Mébel-, Kiichen- und Um-
zugsservice (50,9 Prozent),

e Fachkraft fiir Schutz und Sicher-
heit (49,5 Prozent) sowie

e  Kdche (49,4 Prozent).

Fast periodisch — haufig im Zusammenhang mit der Ver-
offentlichung der Bundesstatistik bzw. der vom BIBB er-
hobenen Ausbildungsdaten — ist in den Medien dann
reilBerisch von dramatisch oder erschreckend hohen Ab-
bruchzahlen die Rede.

Es ist an dieser Stelle klarzustellen, dass nicht jede vor-
zeitige Vertragslosung als Scheitern einer Berufsaus-
bildung oder gar einer/eines Jugendlichen zu bewer-
ten ist. Wer beispielsweise eine Fehleinschatzung des
Anforderungsprofils im urspriinglich gewahlten Ausbil-
dungsberuf zu Beginn seiner Berufsausbildung korri-
giert, handelt in vielen Fallen weise, wenn er/sie — ggf.
nach einer intensiven professionellen Beratung etwa
durch die Ausbildungsberatung der zusténdigen Stelle
oder die Jugendberufsagentur — den Qualifizierungsweg
in einem Ausbildungsberuf fortsetzt, der einerseits den
Jugendlichen anspricht und andererseits von den An-
forderungen her den Méglichkeiten des Jugendlichen
entspricht. Nicht selten wird eine Aushildung vorzeitig
beendet, weil die beiden Vertragspartner uniiberbriick-
bare Differenzen hatten, fir die keineswegs immer der/
die Jugendliche ursdchlich ist. Wenn der/die Jugendli-
che nach einer Vertragsldsung nahtlos eine neue Aus-
bildung in einem anderen Unternehmen fortsetzt oder
ein Studium bzw. eine schulische Ausbildung aufnimmt,
dann kann von einem Scheitern des/der Jugendlichen
nicht die Rede sein. Besorgniserregend ist demgegen-
iber der echte Aushildungsabbruch, der dann eingetre-
ten ist, wenn der/die Jugendliche endgiiltig die Bemi-
hungen um eine Berufsausbildung aufgegeben hat.
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Validitédt der Bundesstatistik als Datenquelle

Rechtsgrundlage fiir die Erhebung der alljghrlichen Da-
ten zur Berufsbildungsstatistik ist 8 88 BBiG. Danach
werden folgende Daten erhoben (bei den zustandigen
Stellen, also den Kammern):

e (Geschlecht, Staatsangehdrigkeit, Aus-
bildungsberuf, Ausbildungsjahr;

* vorzeitig geldste Berufsausbildungsverhéltnisse
mit Angabe von Ausbildungsberuf, Geschlecht,
Ausbildungsjahr, Auflésung in der Probezeit;

e neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage mit
Angabe von Ausbildungsberuf, Abkiirzung der
Ausbildungszeit, Geschlecht, Geburtsjahr, Vor-
bildung und Bezirk der Agentur fiir Arbeit;

e Anschlussvertrage bei Stufenaushildung
mit Angabe des Ausbildungsberufs.

Die Datenlage zu vorzeitig gel6sten Aushildungsverhalt-
nissen ist also relativ schmal. Registriert werden nur die
Falle von (vorzeitigen) Beendigungen von Aushildungs-
verhéltnissen ohne erfolgreichen Abschluss (bestande-
ne Berufsabschlusspriifung). Daten oder weiterfiihren-
de Informationen zu den Griinden der Vertragsldsungen,
geschweige denn zum Verbleib der Jugendlichen, kann
die Berufshildungsstatistik nicht bereitstellen. Damit
kann Uber den weiteren Werdegang des/der Jugend-
lichen nur spekuliert werden; demzufolge liegen auch
keine verldsslichen Zahlen dariiber vor, wie viele der
Vertragsloser
e lediglich Ausbildungswechsler sind,

also Jugendliche, die ihre Berufsaushil-

dung in einem anderen Betrieb und/oder

in einem anderen Beruf fortsetzen,
® neu orientiert sind, indem sie zwar das du-

ale Aushildungssystem verlassen, sich

aber anderweitig weiterqualifizieren, z.B

durch Aufnahme eines Studiums,
e ihre Berufsqualifizierung tatsdch-

lich ohne einen Abschluss beenden.

Die Methodik des BIBB zur Ermittlung der Vertragslo-
sungsquote bedarf ebenfalls einer ndheren Betrachtung.
Es setzt die Zahl der registrierten Vertragsldsungen in
Beziehung zur Zahl der Neuvertrage im Betrachtungs-
jahr, obwohl die Vertragslésungen nicht nur das erste
sondern alle Aushildungsjahre betreffen. Kritik an die-
ser Berechnungsweise weist das BIBB mit der Begriin-
dung zurlick, ansonsten wiirde das ,faktische Ausmald



an Losungen unterschatzt werden”.'® Offenbar ist sich
das BIBB nicht so sicher, ob seine bisherige Methode
zur Ermittlung der Vertragsldsungsquote den tatsdch-
lichen Gegebenheiten nahekommt. Das Institut rdumt
ein, dass die Losungszahl eines Jahres eigentlich nicht
allein in Relation zur Zahl der begonnenen Vertrage des
betrachteten Jahres gesetzt werden kann, wenn man
die Losungsquote als Anteil an den begonnenen Vertra-
gen berechnet. ,Denn die gel6sten Vertrdge stammen
aus unterschiedlichen Beginnjahrgangen. Insbesondere
wenn man die Lésungsquote fiir einzelne Berufe oder
Berufsgruppen berechnet, ist zu beachten, dass die
GroRe der Beginnjahrgénge von Jahr zu Jahr deutlich
schwanken kann.”'* Aus diesem Grunde berechnet das
BIBB neuerdings die Lésungsquote als sog. Schichten-
modell, indem die Lésungen des aktuellen Berichtsjah-
res differenziert werden nach dem jeweiligen Jahr des
Beginns des gel6sten Aushildungsvertrages. Es wer-
den Teilquoten fiir die einzelnen Beginnjahre berech-
net, die dann zur Losungsquote summiert werden. Die
so berechnete Quote konne interpretiert werden als die
naherungsweise Berechnung des Anteils der geldsten
Ausbildungsvertrage an den im Berichtsjahr begonne-
nen Aushildungsvertragen.'®

Ferner ist zu berticksichtigen, dass die Berechnungen
des BIBB auf den Meldungen der zusténdigen Stellen
(Kammern) beruhen, die diese gemaR § 88 BBiG zur
Bundesstatistik abzugeben haben; jene beschrénken
sich auf die Gesamtzahl und den jeweiligen Zeitpunkt
der Vertragslosungen. Insbesondere kann — wie im Be-
richt der vom Biindnis fir Arbeit und Wettbewerbsfa-
higkeit Mecklenburg-Vorpommern eingesetzten Arbeits-
gruppe ,Vorzeitige Vertragslosungen”*' hervorgehoben
wird — tiber die derzeitige Datenerfassung bei den Kam-
mern nicht jeder Verbleib derjenigen Jugendlichen ge-
klart werden, die erneut einen Berufsausbildungsver-
trag abschliellen, der aber bei einer anderen Kammer
in Mecklenburg-Vorpommern oder auflerhalb des Lan-

138 Siehe BIBB, Datenreport 2012, a.a.0., Abschnitt A4.7 Vorzeitige
Lésungen von Ausbildungsvertragen, Unterabschnitt E
Losungsquote (Schichtenmodell, neue Berechnungsweise) des
BIBB.

139 Vgl. BIBB, Datenreport 2012, Abschnitt A4.7, Unterabschnitt E,
a.a.0.

140 Vgl. BIBB, Datenreport 2012, Abschnitt A4.7, Unterabschnitt E,
a.a.0.

141 Bericht der vom Biindnis fir Arbeit und Wettbewerbsfahigkeit
Mecklenburg-Vorpommemn eingesetzten Arbeitsgruppe , Vorzeitige
Vertragsldsungen”, Dezember 2012 (im Folgenden zitiert , AG.
Bericht”; soweit ersichtlich nicht im Internet abrufbar).

des Mecklenburg-Vorpommern eingetragen wird; {iber
diese Ausbildungswechslerinnen und Ausbildungs-
wechsler gebe es keine Datenerfassung. Deshalb hat
die genannte Arbeitsgruppe die Schulstatistik der be-
ruflichen Schulen fiir die Schulart: Berufsschule/Teilzeit
(ohne Berufsvorbereitende MaRnahmen) der Schuljahre
2007/08 his 2010/11 ausgewertet. Danach ergibt sich
folgende Datenlage:

TABELLE 23:

Berufliche Schulen Schulart: Berufsschule/Teilzeit
Schuljahr gan:].si::f: Schuljahr ganf].s‘;?:f: Riickgang Abweicl::r:z
2007/08 14.443  2008/09 13.543 900 6,2
2008/09 12.130  2009/10 11.508 622 5.1
2009/10 9.652  2010/11 8.925 727 75
2010/11 8.823 2011/12 8.119 704 8.0

Quelle: Schulstatistik der beruflichen Schulen der Schuljahre 2007/08 bis
2010/11; Fundstelle: AG-Bericht, S. 19.
Die Zahlen machen deutlich, dass der Anteil der Schi-
lerinnen und Schiiler, die nicht in die 2. Jahrgangs-
stufe wechselten, zwischen 5,1 Prozent und 8 Prozent
liegt. Auch wenn sich daraus keine weiteren Erkennt-
nisse (iber den Verbleib dieser Jugendlichen ableiten
lassen — insbesondere, ob in diesen Féllen ein endgil-
tiger Aushildungsabbruch vorliegt, so sind sie aus ei-
nem anderen Grunde bemerkenswert: Sie sind erheblich
niedriger, als die in den Bundesstatistiken ausgewiesen
Vertragslosungsquoten, die — wie erwdhnt — im Jahre
2010 durchschnittlich bei 31,5 Prozent (in Mecklenburg-
Vorpommern) lag. Hieraus kénnte geschlossen werden,
dass deutlich mehr Jugendliche zwar die Ausbildung
wechseln, sie aber nicht aufgeben, als bislang durch die
Kammerstatistiken belegt werden kann.
Diese bemerkenswerten Erkenntnisse aus Mecklen-
burg-Vorpommern hat die Behdrde fiir Schule und Be-
rufsbildung zum Anlass genommen, eine Sonderer-
hebung anhand der Berufsschulstatistik fiir Hamburg
durchzufiihren. Ergebnis: Die Erkenntnisse aus Meck-
lenburg-Vorpommern werden fiir Hamburg tendenziell
bestétigt, wie die nachfolgende Tabelle ausweist.
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TABELLE 24:
Berufliche Schulen Schulart: Berufsschule/Teilzeit
(Hamburg)

Anfénger im davon Ubergang Abwei- | Lésungsquote

1. Ausbildungsjahr ins 2. Ausbildungsjahr Riickgang | ~ chung It. Bundes-
' i in % | statistik in %
2007/08 | 12.645 2008/09 11.598 1.047 8,3 kA%
2008/09 | 13.099 2009/10 11.483 1.616 12,3 22,5
2009/10 | 11.749 2010/11 10.524 1.225 10,4 24,0
2010/11| 12.431  2011/12 11.046 1.385 111 25,4
2011/12| 12.421  2012/13 10787 1.634 13,2 28,2

Erlduterungen: Anfdnger im 1. Ausbildungsjahr sind alle Schilerinnen und
Schiiler im 1. Ausbildungsjahr ohne Wiederholer. Davon Ubergang ins 2.
Ausbildungsjahr: alle Schiilerinnen und Schiler im 2. Ausbildungsjahr ohne
Wiederholer — Anfénger im 2. Jahr. Bei den Anfangern wird das Datum
LAusbildung von” ausgewertet.

Quelle: Sonderauswertung an Hand der Schulstatistik der beruflichen Schulen
der Schuljahre 2007/08 bis 2010/11 der Behdrde fir Schule und Be-
rufshildung; Spalte ,Lésungsquote” entnommen aus Datenbank DA-
ZUBI des BIBB. Abrufbar unter http://wwwz2.bibb.de/tools/db_aws/
dtazub.php?method=display_simple&bereich=18

Hinzuweisen ist darauf, dass es nur wenige Untersu-
chungen zum Verbleib der Vertragsloser gibt: So wird
im Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012 auf
gine altere Studie aus dem Jahr 2002 hingewiesen.'®
Danach schliet etwa die Halfte der Auszubildenden
nach geldstem Aushildungsvertrag erneut einen Aus-
bildungsvertrag ab und bleibt dem dualen System da-
mit erhalten. Bestatigt wird diese GréRenordnung durch
eine Umfrage, die die IHK Hannover bei Vertragsldsern
im Jahre 2012 durchgefihrt hat.' Danach ist mehr als
die Halfte der Befragten im dualen Ausbildungssystem
verblieben. Die grolSten Chancen mit tiber 80 Prozent
auf Fortsetzung ihrer Ausbildung hatten dabei Jugend-
liche, deren Aushildungsverhdltnis aufgrund einer In-
solvenz des Ausbildungsbetriebs gel6st werden muss-
te; das dirfte u.a. darauf zuriickzufiihren sein, dass es
sich hierbei um einen Ldsungsgrund handelt, der dem
Jugendlichen unter gar keinen Umstdnden angelastet
werden kann.

142 ,Infolge der methodischen Umstellung der Statistik von einer
Aggregat - auf eine Individualstatistik hat das Statistische
Bundesamt fiir das Berichtsjahr 2007 keine Angaben zu vorzeitig
gelosten Ausbildungsvertragen verdffentlicht.”, BIBB-Datenreport
2010, S. 173.

143 Klaus Schéngen: ,Ausbildungsvertrag geldst = Ausbildung
abgebrochen?”, verdffentlicht in der bwp, Heft 5/2003, S. 35 ff.
Weitere Nachweise: http://datenreport.bibb.de/html/dr2012.html

144, Verbleib von Auszubildenden nach vorzeitiger Vertragsldsung,
Ergebnisse der IHK-Umfrage 2012", verdffentlicht von der IHK
Hannover; im Folgenden zitiert ,IHK-Umfrage, a.a.0.”; im Internet
nicht mehr abrufbar.
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Wie auch im Datenreport zum Berufshildungsbericht
2012 festgestellt wird, kann es zu einer Losung des Ver-
trages sowohl seitens des Auszubildenden als auch des
Ausbildungsbetriebes oder in beiderseitigem Einver-
nehmen kommen. Die Griinde fiir Vertragslésungen sind
vielfaltig und mitunter komplex. Sie reichen von Be-
triebsschlieBungen und gesundheitlichen Griinden, revi-
dierten Berufswahlentscheidungen bis hin zu Konflikten
zwischen Ausbildern und Auszubildenden. Die bereits
zitierte Umfrage der IHK Hannover nennt als haufigste
Griinde (Mehrfachnennungen waren mdglich): Gesund-
heitliche Probleme im und unabh&ngig vom Beruf (55
Prozent), andere personliche Griinde (52 Prozent), Kon-
flikte mit Ausbildern (50 Prozent), mangelnde Vermitt-
lung von Aushildungsinhalten (48 Prozent), falsche Vor-
stellungen tiber den Aushildungsberuf (46 Prozent).!*
Valide Daten iber die quotenmé&Bige Verteilung der
denkbaren Vertragslésungsgriinde sind weder dem Da-
tenreport noch anderen Quellen zu entnehmen.

Die in Mecklenburg-Vorpommern und Hamburg vorge-
nommenen Auswertungen der Schulstatistiken deuten
darauf hin, dass die Zahl der Jugendlichen, die nach
einer Vertragslosung in eine addquate Anschlussqua-
lifizierung (i.d.R. eine Berufsausbildung) einmiinden,
deutlich hoher ist, als die alljahrlich im Datenreport des
BIBB ausgewiesene vergleichsweise hohe Zahl an vor-
zeitigen Beendigungen von Ausbildungsverhaltnissen
erwarten lasst. Dies bedeutet jedoch nicht, dass das
Problem der Vertragslosungen aus dem Blickfeld der fiir
die Berufshildung verantwortlichen Akteure genommen
werden sollte. Vielmehr gilt es, die Zahl vermeidbarer
Vertragsauflosungen deutlich zu verringern.

Um zielfiihrende Losungsansatze entwickeln zu kdnnen,
waére in einem ersten Schritt zu priifen, ob (mit den Kam-
mern) eine Datenbasis gefunden werden kann, die es
ermdglicht, die Griinde einer Vertragskiindigung gemaf
§ 22 BBIG problemgerecht aufzulisten.™

145 IHK-Umfrage, a.a.0., S. 13.

146 Die groe Zahl der vorzeitigen einvernehmlichen
Vertragsaufhebungen l&sst sich allerdings auf diese Weise
nicht erfassen, weil die Vertragspartner in diesen Fallen keine
Angaben tiber die Aufhebungsgriinde machen miissen, sodass
die zustandigen Stellen (Kammern) hieraus keine néheren
Erkenntnisse gewinnen kénnen. Ebenso schwierig wird es
vermutlich sein, Griinde fir die vorzeitige Beendigung des
Ausbildungsverhaltnisses wahrend der Probezeit zu ermitteln,
da diese ohne Angabe von Griinden maglich ist.



Einen gangbaren Weg zur Generierung einer solchen
Datenbasis hat die bereits erwdhnte Arbeitsgruppe
.Vorzeitige Vertragsldsungen” in Mecklenburg-Vorpom-
mern aufgezeigt:

TABELLE 25:
Einheitliche Erfassungsleitlinien zu Vertragslésungen

Ausbildender
mangelhafte Ausbildung
Eignung des Ausbilders

mangelnde Eignung des
Azubis

Krankheit
Leistungsvermdogen

anderer Beruf

Betriebswechsel/
Betriebsstilllegung
hier nicht Wechsel
aulerbetrieblich zu
betrieblich

Wechsel von au-
Berbetrieblich in
betriebliche
Ausbildung
Neuaufnahme und nicht
im BBIG geregelt

vor Beginn Probezeit wahrend der Ausbildung
vor Beginn in der aus wichtigem Grund aus wichtigem Grund | . . :
nur auf Zeitraum Probezeit . (fristlos) (f?istgeméf&) im Einvernehmen Sonstige
abstellen nur auf Zeit-
raum abstellen -
Verfehlungen Azubi Aufnahme Aufhebungsver- Tod des Azubis
UE Fehlzeiten schulischer Ausbil- trag e
Verfehlungen/Straftaten dung/ Studium | hier alle Losungen Kindigung
im Einverstandnis |  Stufenausbildung
Verfehlungen Berufswechsel

= BBIG regelt Losungen im dargestellten zeitlichen Rahmen der Ausbildung

= BBIG regelt Losung wéhrend der Ausbildung nur aus den dargestellten
Griinden

Quelle: Bericht der vom Biindnis fiir Arbeit und Wettbewerbsfahigkeit Meck-
lenburg-Vorpommern eingesetzten Arbeitsgruppe , Vorzeitige Vertrags-
losungen”, S. 9.

Auf der Grundlage dieser (neuen) Datenerfassung las-
sen sich die im Zuge der Reform am Ubergang Schule —
Beruf bereits eingefiihrten Instrumente noch zielschar-
fer justieren.

Da eine signifikant hohe Zahl aulRerordentlicher Kiindi-
gungen gegeniiber Auszubildenden wegen Fehlverhal-
tens ausgesprochen wird, wird man sich noch starker
als bisher der Frage widmen missen, wie den Jugend-
lichen ein sozialaddquates Verhalten in der realen Be-
rufs- und Arbeitswelt erfolgreich vermittelt werden
kann. Antworten auf diese Frage miissen im Rahmen
der Berufs- und Studienorientierung, aber auch vom el-
terlichen und sozialen Umfeld gefunden werden.
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Regelaushildungsdauer in
dualen Ausbildungsherufen

Vorbemerkung

Zurzeit gibt es rund 50 Ausbildungsberufe, fiir die eine
Ausbildungsdauer von dreieinhalb Jahren verordnet und
damit von der im BBiG vorgegebenen Obergrenze von
drei Jahren abgewichen worden ist. Allesamt sind dem
gewerblich-technischen Bereich zugeordnet.™

Das Thema ,Regelausbildungsdauer in dualen Aushil-
dungsberufen” war Mitte 2011 Gegenstand einer BIBB-
Hauptausschusssitzung. Ende 2011 wurde im Rahmen
des sog. BIBB-Expertenmonitors eine Befragung zur ak-
tuellen Diskussion um 3 Y-jahrige Ausbildungsberufe
durchgefiihrt, ohne jedoch zu greifbaren Ergebnissen
zu gelangen.'® Vor diesem Hintergrund hat das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) die
Studie , Entwicklung von Kriterien zur Ermittlung der er-
forderlichen Ausbildungsdauer von Ausbildungsberufen
nach dem Berufshildungsgesetz (BBiG)/der Handwerks-
ordnung (HwO) in der gewerblichen Wirtschaft” bei der
Interval GmbH in Auftrag gegeben. Die wesentlichen
Ergebnisse des am 6.3.2013 vorgelegten Abschlusshe-
richts werden im folgenden Abschnitt dargestellt.

Wesentliche Ergebnisse des Gutachtens'®

Die zitierte Untersuchung sollte klaren, ob es objekti-
ve Entscheidungskriterien gibt, anhand derer eine ange-
messene Ausbildungsdauer valide und nachvollziehbar
gepriift werden kann.

Die Auftragnehmerin hat 20 Ausbildungsberufe mit
zwei, drei- und dreieinhalbjahrige Regelausbildungs-
dauer einer vergleichenden Untersuchung unterzogen.

147 In der jiingeren Zeit konnte im Rahmen von Neuordnungsverfahren
nur fir drei Ausbildungsberufe die Regelausbildungsdauer
von dreieinhalb auf drei Jahre zuriickgefihrt werden:
Orthopadiemechaniker/-in, Biichsenmacher/-in und
Bergtechnologe/Bergtechnologin.

148 Vgl. BIBB-Expertenmonitor-Umfrage 2011 ,Duale
Berufsaushildungen: Zwei bis dreijahrig oder bis zu
dreieinhalbjahrig?” im Internet verdffentlichte Fassung
vom 6.1.2012 (URL: http://www.BIBB.de/dokumente/pdf/
Ergebnisbericht_EM2011_Ausbildungsdauer_final09012012.pdf).

149 Der Abschlussbericht , Entwicklung von Kriterien zur Ermittlung
der erforderlichen Ausbildungsdauer von Aushildungsberufen
nach dem Berufshildungsgesetz (BBiG)/der Handwerksordnung
(HwO) in der gewerblichen Wirtschaft” vom 6. Mérz 2013, auf
den in diesem Abschnitt Bezug genommen wird, ist abrufbar unter
der URL http://www.interval-berlin.de/Abschlussbericht%20
InterVal%Z20Kriterien%20Ausbildungsdauer.pdf.

Der Abschlussbericht wird im Folgenden zitiert: ,Interval,
Seitenangabe”.
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Ein auch fiir den Auftraggeber (BMWi) nicht erwartetes
Ergebnis ist, dass bei allen untersuchten Aushildungs-
berufen (Ausnahme: Chemielaborant) die verordnete
Ausbildungsdauer als angemessen empfunden wird.'®
Allerdings hat die Befragung von Aushildungsabsol-
ventinnen und -absolventen, die im ausgebildeten Be-
ruf einer Beschaftigung nachgingen, ergeben, dass ein
GroRteil der Befragten ausgesagt hatte, viele der ver-
mittelten Ausbildungsinhalte im Betriebsalltag nicht
zu bendtigen; dies ist sicher ein Faktor, den der Verord-
nungsgeber kiinftig mit in den Blick nehmen muss.
Interessant ist auch, dass der Zeitfaktor bei den Auszu-
bildenden selbst fir die Berufswahlentscheidung keine
Rolle gespielt hat. Damit fand sich die im Vorfeld vor-
gebrachte Sorge, leistungsstarkere Jugendliche wiirden
angesichts der nur dreijahrigen Regeldauer eines Ba-
chelor-Studiengangs diesen einer dualen Berufsausbil-
dung ber dreieinhalb Jahre vorziehen, nicht bestéatigt.
Im Ubrigen wird fiir diesen Personenkreis die Regeldau-
er der Ausbildungszeit vielfach verkirzt.

Die Auftragnehmerin selbst kommt angesichts der weit-
gehend einvernehmlichen Einschatzung der am Ver-
ordnungsverfahren beteiligten Partner (Sozialpartner,
Bund und Lander) zum Ergebnis, dass das heute bliche
Verfahren zur Erarbeitung von Ausbildungsordnungen
grundséatzlich gut geeignet erscheint, um Inhalte und
Dauer von Ausbildungsordnungen in ein angemessenes
Verhaltnis zueinander zu setzen.”™ Nicht jedes Neuord-
nungsverfahren ist frei von Konflikten — genannt seien
an dieser Stelle die langjahrigen Auseinandersetzungen
zwischen den Sozialpartnern zur Aushildungsdauer des
Ausbildungsberufs Verkaufer/-in —, sodass es in kon-
flikttrachtigen Neuordnungsverfahren besonders sorg-
faltiger Abwagungs- und Aushandlungsprozesse aller
Beteiligten bedarf. Die von der Interval GmbH entwi-
ckelten 12 Prifungsfragen und -kriterien kénnen dazu
beitragen, diese Abschatzungen zu strukturieren und
die Vor- und Nachteile einer ggf. langeren oder kiirze-
ren Ausbildungsdauer transparent zu machen. Folgende
Punkte werden vorgeschlagen:

1. Priifung der Notwendigkeit von Inhalten als
Bestandteil der Erstaushildung
Aufgrund ihres engen Zusammenhangs zur not-
wendigen Dauer einer Ausbildung sind die not-
wendigen Inhalte eines Berufs zu bestimmen.

150 Vgl. Interval, S. 134.
151 Vgl. Interval, S. 132.



Die Inhalte, die fir einen Beruf als wesent-

lich betrachtet werden miissen, ergeben sich
nie unmittelbar aus den in den Betrieben be-
notigten Kompetenzen, weil der Kompe-
tenzbegriff des 8 1 Abs. 3 BBiG (berufliche
Handlungsféahigkeit) weiter gefasst ist.
Priifung, ob iiber ein geeignetes Strukturmodell
die Ausbildungsdauer begrenzt werden kann
Sofern die vorangegangene Inhaltspriifung er-
geben hat, dass die verbleibenden Inhalte Be-
standteil der Aushildung sein missen, sollte in
einem zweiten Schritt gepriift werden, welches
Strukturmodell fiir den jeweiligen Beruf sinn-
voller Weise gewahlt werden kann. Im Rah-
men dieser Priifung kann sich ergeben, dass
nicht alle Kompetenzen zugleich von allen Aus-
zubildenden erworben werden missen, was
die Entscheidung fiir eine kiirzere (bzw. 3-jah-
rige) Ausbildungsdauer begiinstigen wiirde.
Priifung der Zufriedenheit der Beteiligten

Es ist davon auszugehen, dass die Zufrieden-
heit der Betriebe und Fachkréfte mit der Dau-
er einer jeweiligen Ausbildung unter gewissen
Einschrénkungen ein guter Indikator fiir eine
angemessene Ausbildungsdauer sein kann.
Priifung der Néhe einer dualen Ausbildung
zum Hochschulstudium

Interval empfiehlt, bei der Festlegung einer Aus-
bildungsdauer erstens zu priifen, ob sich der
konkrete Aushildungsberuf in einem Substituti-

onswettbewerb mit einem oder mehreren Studien-

gangen befindet und wenn dem so ist, zweitens zu
ermitteln, ob eine 3- bzw. 3 ¥2-jahrige Dauer der
dualen Aushildung die Attraktivitat dieses Aushil-
dungsweges fiir die angestrebte Zielgruppe signi-
fikant erhéht.

Diesem Kriterium ist nach hiesiger Auffassung
keine hohe Bedeutung beizumessen, da Inter-

val selbst keinen starken Zusammenhang zwi-
schen der Dauer der ausgewahlten Berufe und
den Entscheidungen Hochschulberechtigter fiir
oder gegen eine duale Ausbildung ermittelt hat.
Zudem kann die Regelaushbildungsdauer fiir leis-
tungsstarkere Jugendliche verkirzt werden.
Priifung der faktischen Dauer erfolgreicher
Ausbhildungen

Bei der Bestimmung der (Regel-) Ausbildungs-
dauer von Ausbildungsberufen sollte zukiinftig

immer beriicksichtigt werden, wie sich die fak-
tische Dauer erfolgreicher Aushildungsverhalt-
nisse in diesem Beruf verteilt und wie lang sie
im Mittel ist. Fiir die Ausbildungsverhaltnisse
ohne berufliche Vorqualifizierung, die fir die-

se Fragestellung relevant sind, kann die Dauer
inzwischen ber die Berufshildungsstatistik er-
mittelt werden. Je héher der Anteil der Ausbil-
dungsverhéltnisse ist, deren faktische Dauer
verkiirzt wurde, umso mehr spricht fiir eine Ver-
kiirzung der Regelausbildungsdauer. Und je ho-
her der Anteil jener ist, die ihre Aushildungszeit
verlangern (mlssen), umso eher sollte eine lan-
gere Regelaushildungsdauer erwogen werden.
Priifung der Offenheit des Berufsfeldes auch
fiir anfénglich schwéchere Jugendliche

Im Rahmen der Priifung der Angemessenheit der
Ausbildungsdauer eines konkreten Berufs ist zu
priifen, ob eine Verkiirzung zu einer Verdréngung
von ,anfangs leistungsschwacheren Jugendli-
chen” aus einem Berufsfeld fiihren wiirde und
wenn dem so ist, ob diese nicht anderweitig
verhindert werden kann. Wenn eine Verkiirzung
der Aushildungsdauer bei unveranderten Inhal-
ten wahrscheinlich zu einer solchen Verdrangung
fihrte und wenn es zu dem Beruf bzw. in das
Berufsfeld keine alternativen Einstiegsméglich-
keiten flir anfangs leistungsschwéchere Jugend-
liche geben sollte, dann spricht dies eher gegen
eine Verkiirzung der Regelausbildungsdauer.
Priifung der Qualitéat der Ausbildungsprozesse
in dem betreffenden Beruf

Ausbildungsinhalte, Ausbildungsdauer und Aus-
bildungsinputfaktoren stehen in einem sich
wechselseitig beeinflussenden Verhaltnis. Wenn
der durchschnittliche Ausbildungsbetrieb einer
Branche im Mittel nicht 3, sondern 3 ¥z Jahre
braucht, um einem ,durchschnittlichen Auszubil-
denden” die Inhalte einer Ausbildungsordnung
zu vermitteln, dann kénnen die Ursachen hierfir
auch auf Seiten der Betriebe liegen. Dieses Kri-
terium ist — soweit ersichtlich — in der jiingeren
Vergangenheit von der einschldgigen Berufsbil-
dungsforschung nicht wissenschaftlich untersucht
worden. Dass die Qualitat der Aushildungsbetrie-
be genauso stark differiert wie die der Auszubil-
denden, wird von niemandem bestritten. Hierauf
deutet auch eine allerdings schon etwas altere
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Zusammenstellung von Ausbildungsmissstan-
den der DGB-Jugend aus dem Jahre 2005 hin."®2

8. Priifung, ob Betriebe auch im letzten Jahr noch
substanziell in die Ausbildung investieren
Wenn Betriebe auch im letzten halben Jahr der
Ausbildung noch substanzielle Kosten fiir die Aus-
bildung eines jungen Menschen aufwenden, dann
sei dies laut Interval ein Hinweis, dass der Betrieb
auch im letzten Halbjahr noch in den Jugendlichen
investiert. Nach einer vor Jahren vom BIBB verof-
fentlichten Studie zum nach wie vor hochstrittigen
Thema , Kosten der Berufsaushildung” spielt der
Auszubildende zumindest in den drei- und drei-
einhalbjahrigen Ausbildungsberufen im letzten
Ausbildungsjahr bereits Einnahmen (,,negative
Kosten”) ein, sodass dieses von Interval vorge-
schlagene Priifkriterium eher keine Rolle fir die
Ermittlung der Aushildungsdauer spielen dirfte.

9. Zusatzqualifikationen und ungenutzte
Ausbildungszeiten
Der Erwerb von Zusatzqualifikationen ist unter
der Perspektive einer erhohten Produktivitat der
Fachkréfte und in Hinblick auf das lebenslan-
ge Lernen grundsatzlich positiv zu bewerten. Ein
groRer Anteil der Auszubildenden, die wahrend
ihrer Ausbildung zuséatzliche Qualifikationen er-
werben, kann jedoch ein Indiz fiir zwei unter-
schiedlich ausgerichtete Probleme sein: Entweder
besteht in diesem Beruf ein iiberproportionaler
Bedarf an bestimmten zuséatzlichen Qualifikatio-
nen, weil die Aushildungsinhalte zu eng gefasst
sind, oder die Ursache liegt eher darin, dass ein
groRer Teil der Auszubildenden mit dem Erwerb
der beruflich vorgegebenen Kompetenzen in der
vorgegebenen Zeit nicht ausgelastet ist. Erste-
res spréache fir die Aufnahme zusétzlicher Inhal-
te (ggf. im Rahmen flexibler Strukturmodelle) in
die Aushbildungsordnung, Letzteres dagegen da-
fir, die Regelausbildungsdauer zu verkiirzen. Ob
einer dieser beiden Falle vorliegt, ware vor der
Festlegung der Aushildungsdauer zu priifen.

10. Priifung der Erfolgsquoten
Ein hoher Anteil von nicht bestandenen Priifun-
gen, Wiederholungspriifungen oder beantragten

152 ,Das Schwarzbuch Ausbildung”, 77 Falle aus der Praxis der
Online-Beratung www.doktor-azubi.de; herausgegeben von der
DGB-Jugend; in Ausziigen abrufbar unter der URL http://www.
dgb-jugend.de/mediabig/4830A.pdf.
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Verlangerungen spricht dafiir, dass zumindest
fir einen Teil der Auszubildenden die Ausbil-
dungsdauer in Relation zu den Ausbildungsin-
halten zu knapp bemessen ist. Je haufiger dies
der Fall ist, umso eher sollten Verkiirzungen
der Regel-Ausbildungsdauer nur in Kombinati-
on mit einer Stoffreduktion erwogen werden.
11. Priifung des Leistungsgrades von Auszubilden-
den zum Ende der Ausbildung
Ein sehr geringer Leistungsgrad, gemessen im
Vergleich von Absolventen zu ausgebildeten Fach-
kréften, spricht fiir eine entweder nicht mehr zeit-
gemale Ausbildungsordnung oder fiir ein sehr
umfassendes Qualifikationsprofil, das eine Tatig-
keit im Beschaftigungssystem erfordert. Wenn
der Leistungsgrad sehr hoch ist, kann die Ausbhil-
dungszeit eher verkiirzt werden. Ist er sehr ge-
ring, so spricht dies eher gegen eine Verkiirzung.
12. Priifen, ob die GroBe eines Berufs den Aufwand
einer Ausnahmepriifung rechtfertigt
Berufe, bei denen nur geringe Aushildungs-
quantitaten zu erwarten sind, sollten wegen
des erhéhten Priif- und Rechtfertigungsauf-
wands bei einer Abweichung von der gesetzli-
chen Regelausbildungsdauer von minimal zwei
und maximal drei Jahren nur in unabweisba-
ren Fallen mit einer Regelaushildungsdauer
von mehr als drei Jahren verordnet werden.

Das BIBB, das in Neuordnungsverfahren wegen sei-
nes Gutachterstatus eine bedeutende Rolle spielt, hat
mit dem Verordnungsgeber (BMWi) vereinbart, den
12-Punkte-Katalog bei der Begutachtung einzubeziehen.
Im Gegenzug wird das BMWi kiinftig unbefristete Aus-
bildungsordnungen erlassen, wenn das BIBB die Not-
wendigkeit fiir eine dreieinhalbjahrige Ausbildungsdau-
er ausdriicklich bestatigt hat.

Der Bund-Lénder-Ausschuss ,Berufliche  Bildung”
(BLA)™S® hat sich in seiner Friihjahrssitzung 2013 ein-
gehend mit dem Gutachten befasst und festgestellt,
dass es seiner Auffassung nach keine Checkliste gebe,
mit der gleichsam im Abhakverfahren valide ermittelt
werden konne, welche Regelausbildungsdauer fiir ei-
nen konkreten Aushildungsberuf angemessen ist. Es
sei jedoch festzuhalten, dass der 12-Kriterien-Katalog,

153 Der Bund-L&nder-Ausschuss Berufliche Bildung ist beim BMWi
angesiedelt, in dem neben den 16 Bundeslandern das BMBF und
das BIBB vertreten sind.



den die Interval GmbH vorschlagt, die wesentlichen
Gesichtspunkte enthélt, die in Neuordnungsverfahren
fiir ein Prifraster zur Festlegung der Ausbildungsdau-
er herangezogen werden kdnnten. Der BLA verweist zu-
dem auf das Statement von Interval selbst, dass jede
(inhaltliche und zeitliche) Neuordnung eines Berufs
grundsatzlich mit Unsicherheiten hinsichtlich ihrer Aus-
wirkungen verbunden sei, die ex ante nur abgeschatzt,
nicht aber exakt vorhergesagt werden konnen; dies
gilt erst recht bei beabsichtigten Verdnderungen der
Ausbildungsdauer.™

Der Hauptausschuss des BIBB hat das Interval-Gutach-
ten in seiner Sitzung vom 4. Juli 2013 und die oben ge-
nannten Verfahrensvorschldge erértert und sich darauf
verstandigt, dass Antrdge der Sozialpartner zur Neuord-
nung von Ausbildungsordnungen mit einer Ausbildungs-
dauer von dreieinhalb Jahren kiinftig eine kurze plausi-
ble Erlauterung in schriftlicher Form zur angemessenen
Ausbildungsdauer enthalten; dabei sollen relevante
Aspekte des Gutachtens zur Begriindung dieser Ausbil-
dungsdauer herangezogen werden.

Gewinnung von Studienabbrechern
fiir die berufliche Bildung

Vorbemerkung

Das komplexe Problemfeld der beruflichen Integration
von Studienabbrechern und -abbrecherinnen kann an
dieser Stelle nicht in allen seinen Facetten beschrieben
werden. Der Beitrag beschrénkt sich daher auf eine Dar-
stellung in seinen Grundziigen; er enthalt jedoch eini-
ge Losungsansatze, die der grundlegenden Bearbeitung
dieser Thematik moglicherweise dienen kénnen. Wei-
terfuhrende Einzelheiten kdnnen zwei Gutachten ent-
nommen werden, die die Gesellschaft fiir Innovations-
forschung und Beratung mbH (GIB) 2010 bzw. 2012 im
Auftrag des BMWi vorgelegt hat.'®

154 Interval, S 139.

155 GIB: ,Berufliche Integration von Studienabbrechern vor dem
Hintergrund des Fachkréftebedarfs in Deutschland”, 2010, im
Folgenden zitiert: GIB (2010); abrufbar unter der URL http://
www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/berufliche-
integration-von-studienabbrechern.

Ferner: GIB: ,Netzwerkaufbau und -moderation zum Thema
Berufliche Integration von Studienabbrechern — Modellprojekt
Hessen, Endbericht zum Projekt mit Unterstitzung des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie, 2012, im
Folgenden zitiert: GIB (2012); abrufbar unter der URL http://www.
bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/netzwerkaufbau-
und-moderation-berufliche-integration-studienabbrecher,property=
pdf bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf.

Situation

Das Thema Studienabbruch wird bereits seit langerer
Zeit unter dem Gesichtspunkt der Leistungsfahigkeit
und Qualitat des Hochschulwesens diskutiert. So wer-
den die Studienabbruchquoten seit Jahrzehnten regel-
makig von der Hochschul-Informations-System GmbH
(HIS) erhoben, um daraus Schliisse fiir eine qualitative
Verbesserung der Studienorientierung und -beratung,
aber auch der Studiengédnge selbst zu ziehen.' Die Ab-
brecherthematik ist stets negativ besetzt gewesen, da
die hohe Quote von Studierenden, die ihr Studium (end-
giiltig) abbrechen, kein Datum darstellt, mit dem sich
Hochschulen schmiicken kénnen.

Die Studienabbruchquote war auch bei néherer Be-
trachtung schon seit langerem relativ hoch, namentlich
in den Ingenieurwissenschaften. So lag sie — bezogen
auf die Studienanfangerjahrgénge 2006 und 2007 — in
den Bachelor-Studiengéngen bei 28 Prozent und bei den
Diplom-/Magisterstudiengéngen bei 23 Prozent. Beson-
ders hohe Abbruchquoten waren bei den Mathematik-
wissenschaften zu verzeichnen.'

Die hohe Differenz der Abbruchquote bei den Bachelor-
Studiengdngen der Fachhochschulen (15 Prozent) im
Vergleich zu denen der Universitaten diirfte darauf zu-
rickzufiihren sein, dass die Fachhochschulen deutlich
friiher als die Universitaten die neue Studienstruktur
(Bachelor-Master) eingefiihrt und die damit einherge-
henden Umstellungsschwierigkeiten bereits geldst ha-
ben.”™ Zudem hatten die Fachhochschulen den Vorteil,
dass die Eckpunkte der Studienstrukturreform eher mit
den dort bereits vorhandenen Strukturen korrespondie-
ren. Ein weiterer Gesichtspunkt in diesem Zusammen-
hang konnte sein, dass Studierende der Fachhochschu-
len haufig einen einschldgigen Beruf erlernt haben,
bevor sie in das aufbauende Studium eingetreten sind.
Das legt die Vermutung nahe, dass ein Grofteil eine in
der Praxis gereifte, konkrete Vorstellung von Inhalt und
Ziel des Studiums bereits mitbringt — anders als bei je-
nen Studienanféngerinnen und -anfangern, die direkt

156 Als bereits alteres Beispiel sei genannt: Bericht der
Hochschul-Informations-System GmbH HIS im Auftrag des
BMBF; ,Studienabbruch — Typologie und Mdglichkeiten der
Abbruchquotenbestimmung”, 1998; abrufbar unter der URL http://
www.his.de/pdf/pub_kia/kia199805.pdf.

157 Vgl. HIS-Studie: ,Die Entwicklung der Schwund- und
Studienabbruchquoten an den deutschen Hochschulen”, S. 10,
2012, abrufbar unter der URL http://www.his.de/pdf/pub_fh/fh-
201203.pdf.

158 Vgl. HIS-Studie: , Die Entwicklung der Schwund- und
Studienabbruchquoten an den deutschen Hochschulen”, a.a.0.
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vom Gymnasium kommend mit weniger konkreten Vor-
stellungen ein Studium an der Universitat aufnehmen.

TABELLE 26:
Entwicklung der Studienabbruchquoten nach
Abschlussart

Studienanfinger | Studienanfanger | Studienanfénger
2000-2004 2004-2005 2006-2007
(Absolventen (Absolventen (Absolventen
2006) 2008) 2010)
Bachelor
insgesamt 30 25 28
Bachelor
Universitat = &
Bachelor
Fachhoch- 39 19
schule
Studienanfianger | Studienanfanger | Studienanfénger
1999-2001 2001-2003 2004-2006
(Absolventen (Absolventen (Absolventen
2006) 2008) 2010)
Diplom/
Magister 26 27 23
insgesamt
Diplom/
Magister 29 24
Universitat
Diplom Fach-
hochschule = =
Staatsexamen 7 10 1

Quelle: HIS-HF-Studienabbruchuntersuchung 2012, a.a.0.

Die bei weitem niedrigste Abbruchquote mit 11 Pro-
zent findet sich in den Staatsexamensstudiengéngen,
die nur von den Universitdten angeboten werden: Sie
ware noch niedriger, wenn sich bei den Rechtswissen-
schaften nicht wieder eine Annaherung der Abbrecher-
quote an die hohen Werte der 1990er Jahre eingestellt
hatte. In diesen Studiengdngen war der Studienabbruch
zundchst stark zurlickgegangen (auf nur noch 9 Pro-
zent), um aktuell mit einer Studienabbruchquote in den
Rechtswissenschaften von 26 Prozent wieder ein ahn-
lich hohes Niveau wie Anfang der neunziger Jahre zu
erreichen.’™

Uber den Verbleib der (endgiiltigen) Studienabbrecher
und -abbrecherinnen hat man zwar gelegentlich Erhe-
bungen durchgefiihrt; das Potenzial fiir die berufliche
Bildung, das dieser Personenkreis mitbringt, hat jedoch
lange Zeit wenig Beachtung gefunden, zumal bis vor
kurzem geniigend leistungsstérkere Jugendliche, héu-
fig mit Hochschulzugangsberechtigung, zur Verfligung

159 Vgl. HIS-Studie: ,Die Entwicklung der Schwund- und
Studienabbruchquoten an den deutschen Hochschulen”,
a.a.0.,S.13.
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standen, mit denen die vorhandenen betrieblichen Aus-
bildungsplatze besetzt werden konnten. Erst in jlingerer
Zeit ist vor dem Hintergrund des sektoralen Fachkraf-
temangels die Gruppe der Studienabbrecherinnen und
-abbrecher als interessante Grolke zur Deckung dieses
Bedarfs entdeckt worden; damit ist auch die schwieri-
ge Frage ins Blickfeld gertickt worden, wie es gelingen
kann, diesen Personenkreis beruflich zu integrieren.'®

Griinde fiir Studienabbruch

Der Abbruch eines Studiums ist kein typischer Prozess,
der bei allen Betroffenen gleich verlduft. Dennoch ha-
ben Studien ergeben, dass es mehrere Gruppen von Stu-
dienabbrecherinnen und -abbrechern gibt, denen sich
bestimmte Merkmale zuordnen lassen:'®’

»  Abbruch zu Studienbeginn ohne berufliche Neu-
orientierung
Studierende haben mit falschen bzw. irrealen
Vorstellungen einen bestimmten Studiengang
begonnen, um spater feststellen zu miissen, das
Lfalsche” Studium gewahlt zu haben. Ein GroR-
teil dieser Gruppe wechselt nach einer mehr oder
minder langen Ubergangszeit, in der sich klare
Vorstellungen dber das ,richtige” Studium” ent-
wickeln, in den fir sie passenderen Studiengang.

»  Abbruch zu Studienbeginn mit beruflicher Neu-
orientierung
Ebenfalls Studierende, die mit falschen bzw. ir-
realen Vorstellungen einen bestimmten Studi-
engang begonnen haben und im Verlauf ihres
Studiums zu der Erkenntnis gelangen, das ,fal-
sche” Studium gewahlt zu haben. Hinzu treten
gravierende Selbstzweifel an der Studierfahigkeit
mit der Konsequenz, den tertidren Bereich (end-
giltig) verlassen zu wollen. Diese Gruppe hat je-
doch konkrete berufliche Vorstellungen entwickelt
und miindet vielfach in Berufsausbildung ein.

160 Weitere Einzelheiten: GIB (2010).

161 Weiterfiihrende Hinweise finden sich im HIS-Bericht
,Studienabbruch - Typologie und Mdglichkeiten der
Abbruchquotenbestimmung”, a.a.0., S. 1 ff. An den bereits
1998 gewonnenen Erkenntnissen hat sich nichts Wesentliches
geandert, da auch die bereits zitierte GIB-Studie ,Berufliche
Integration von Studienabbrechern vor dem Hintergrund des
Fachkraftebedarfs in Deutschland” aus dem Jahre 2010 zu
dhnlichen Ergebnissen gelangt (siehe dort S. 15 ff.).



»  Spétabbruch ohne berufliche Neuorientierung
Hierzu werden Studierende gerechnet, die sich
aus unterschiedlichen Griinden erst nach eini-
gen Semestern eingestehen wollen/kdnnen, dass
sie das falsche Fach gewahlt hatten. Den friih-
zeitigen, konsequenten Studienfachwechsel ha-
ben sie verpasst; fir einen Neuanfang ist es al-
tersbedingt (vermeintlich) zu spat, sodass viele
eine (unspezifische) Berufstatigkeit aufnehmen,
in der sie ihre im Studium erworbenen Qualifi-
kationen nicht oder nur unzureichend verwer-
ten kénnen (z. B. der Klassiker: Taxifahrer/-in).

»  Spéatabbruch mit beruflicher Neuorientierung
Ebenfalls Studierende, die relativ spat erkennen,
dass nicht nur das gewahlte Studienfach, sondern
dartiber hinaus die Qualifizierungsform Studium
die falsche Entscheidung gewesen ist. Dieser Per-
sonenkreis entscheidet sich oft fiir eine Berufs-
ausbildung oder nimmt eine Berufstatigkeit auf,
in der er wenigstens einen Teil seiner im Studium
erworbenen Qualifikationen nutzen kann.

»  Abbruch aus finanziellen Griinden
Eine quantitativ nicht zu unterschatzende Grup-
pe bilden die Personen, die ihr Studium aus fi-
nanziellen Griinden abbrechen missen, weil die
Existenzsicherung durch Berufstatigkeiten neben
dem Studium aus zeitlichen oder anderen Griin-
den nicht mehr leistbar ist. Es liegen allerdings
nur Daten fir Studienunterbrecher/-innen vor. '
Diese dirften aber mindestens tendenziell auch
auf Studienabbrecher/-innen iibertragbar sein, da
ebenso wie bei Vertragsldsungen und echten Ab-
briichen im dualen Aushildungssektor (siehe dazu
oben Kapitel , Vorzeitige Lésung von Aushildungs-
vertrdgen”) auch im Studienbereich keine belast-
baren Abgrenzungsdaten vorliegen. Ausweislich
der im Juni 2013 verdffentlichten 20. Sozialerhe-
bung des Deutschen Studentenwerks haben im-
merhin 18 Prozent der Befragten als Grund fr eine
Studienunterbrechung finanzielle Probleme und
weitere 21 Prozent die Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit angegeben, der in der Regel ebenfalls

162 Naherer Aufschluss hierzu in: ,Die wirtschaftliche und soziale
Lage der Studierenden in Deutschland 2012", 20. Sozialerhebung
des Deutschen Studentenwerks durchgeftihrt durch das HIS,
Juni 2013 (im Folgenden zitiert: ,20. Sozialerhebung”); abrufbar
unter der URL http://www.sozialerhebung.de/download/20/
S0z20_Haupt_Internet_A5.pdf

finanzielle Schwierigkeiten zugrunde liegen diirf-
ten (Mehrfachnennungen waren allerdings mog-
lich); iberdurchschnittlich haufig spielten finan-
zielle Griinde eine Rolle in den Fachergruppen
.So0zialwissenschaften/Psychologie/Padagogik”
mit 20 Prozent und ,Ingenieurwissenschaften”
mit 19 Prozent.”®® Mit 33 Prozent exorbitant hoch
waren ,finanzielle Griinde” bei Studierenden
.Niedriger Bildungsherkunft”, das sind per defi-
nitionem solche, wo maximal ein Elternteil Giber
gine nicht-akademische Ausbildung verflgt.'s

»  Sonstige Abbriiche
Ein frauenspezifisches Problem ist der Studie-
nabbruch aus familidren Griinden, weil sich Stu-
dium und hausliche Verpflichtungen nicht (mehr)
unter einen Hut bringen lassen. Eine weitere,
signifikante Abbrechergruppe sind Priifungsver-
sager, die nicht selten aus psychologischen (Pri-
fungsangst) und weniger aus leistungsbezogenen
Griinden ihr Studium ohne Abschluss beenden.

Unzureichende berufliche Integration von
Studienabbrecherinnen und -abbrechern

Wie bereits erwahnt, sind die Studienabbruchquoten
in den sog. MINT-Fachern (Mathematik, Informatik, Na-
turwissenschaften, Technik) besonders hoch, also gera-
de in Bereichen, in denen fiir den Technologiestandort
Deutschland ein besonders hoher Fachkréftebedarf zu-
mindest reklamiert wird. Das BMWi gab daher im Jah-
re 2009 die bereits erwadhnte GIB-Studie in Auftrag, mit
der untersucht werden sollte, ob und zu welchen Kon-
ditionen Unternehmen Studienabbrecher/-innen einzu-
stellen bereit sind.'®

Die Ergebnisse waren erniichternd: Es zeigte sich unter
anderem, dass Unternehmen Studienabbrecher/-innen
zwar grundsétzlich offen gegeniiber stehen, sie aber in
den wenigsten Fallen systematisch als Zielgruppe er-
schliefen. Auch werden die im Studium erworbenen
Qualifikationen der Studienabbrecher/-innen von den
Unternehmen haufig nicht genutzt bzw. beriicksichtigt;
bemerkenswert erscheint der Hinweis, dass dies teil-
weise deshalb der Fall war (und wohl auch ist), weil
— aus Sicht der Unternehmen — die Bescheinigungen

163 20. Sozialerhebung, a.a.0., Schaubild 4.17, S. 136.

164 20. Sozialerhebung, S. 137 und Schaubild 4.18, S. 138. Die
Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit lag dagegen beim unauffalligen
Mittelwert von 19 Prozent.

165 GIB(2010), a.a.0.
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der Hochschulen und/oder die Regelungen zur Anrech- | bisher fiir eine qualifizierte Berufstatigkeit zu gewin-
nung von Qualifikationen (z. B. auf Ausbildungsinhalte) | nen. Inshesondere die Kammern haben spezifische An-
intransparent sind.'® Die Zielgruppe selbst nahm Be- | gebote zur besseren Integration von Studienabbrecher/
ratungs- und Vermittlungsangebote nur selten in An- | innen eingefiihrt:

spruch, auch weil die Studienabbrecher/-innen héaufig | ®  Das bundesweit wohl erste Projekt dieser Art

nicht genau dariber informiert sind, von welchen Insti- hat der Fachbereich Wirtschaftsforderung der
tutionen sie Beratung und Unterstiitzung bei ihrer wei- Stadt Aachen in Zusammenarbeit mit lokalen
teren beruflichen Integration erhalten kénnen.'® Partnern wie der IHK Aachen mit dem Modell-
Ein Kernproblem scheint darin zu liegen, dass die mali- projekt ,Switch — verkiirzte Berufsausbildung fir
geblichen Akteure — das sind neben den Abbrecher/- Studienabbrecher” entwickelt.””® Das Modell ist
innen und den Unternehmen die Hochschulen selbst, allerdings beschréankt auf Studienabbrecher be-
Kammern und die in Betracht kommenden Beratungs- stimmter Fachrichtungen (MINT-Bereich, Maschi-
und Vermittlungsinstanzen wie die Agenturen fiir Arbeit nenbau; Wirtschaftswissenschaften) und zwei
— weder miteinander stringent kooperierten, geschwei- technische Ausbildungsberufe (Fachinformatiker/
ge denn transparente Beratungs- und Informationsan- in fiir Anwendungsentwicklung oder fiir Systemin-
gebote sowie -strukturen vorhielten.’® Da in diesen tegration sowie zum Mechatroniker/-in) sowie den
Versdumnissen auch Griinde dafiir zu vermuten waren, kaufmannisch gepréagten Beruf Industriekauffrau/-
dass so wenige Studienabbrecher/-innen eine Berufs- mann, die in nur 18 bzw. 24 Monaten absolviert
tatigkeit aufnehmen, in der sie ihre im Studium erwor- werden konnen. Vorausgesetzt wird bei den Aus-
benen Qualifikationen auch addquat einsetzen kénnen zubildenden eine erhdhte Leistungsfahigkeit, die
(also nicht als Taxifahrer arbeiten), haben die Gutachter durch mindestens zwei Semester Studium und
eine Reihe von Malnahmen zur Problemldsung empfoh- Studienleistungen in Hohe von mindestens 20
len.’® Genannt seien an dieser Stelle: Credit Points formal nachzuweisen sind. Der Mo-
e Studienabbrecher/innen systematisch als Be- dellcharakter von ,Switch” besteht neben der Kiir-
werbergruppe wahrnehmen und erschlieen. ze auch in der Organisation der Ausbildungszeit:
e Beratungs- und Vermittlungsmdglichkeiten trans- Im Unterschied zu reguldren Auszubildenden ver-
parenter machen und flachendeckend anbieten. bringen die Schiler/-innen der Modellklasse mit
e Unternehmen sollten Studienabbrecher/-in- vier Tagen pro Woche mehr Zeit im Betrieb sowie
nen gezielter zur Deckung ihres Fachkrafte- einen Tag und einen Abend in der Berufsschu-
bedarfs einsetzen, z. B. indem sie ihre Pra- le in Klassen, die auf die speziellen Bediirfnisse
senz an den Hochschulen erhohen. von Studienabbrechern zugeschnitten sind.”
e Kammern und Verbande sollten die Unternehmen e Ahnlich strukturiert wie ,Switch” mit erheblich
flir Studienabbrecher/-innen sensibilisieren und verkirzter Ausbildungsdauer und speziell auf die-
deren Einstellung und Beschaftigung unterstiitzen. se Zielgruppe zugeschnittenen Berufsschulklas-

sen ist das Projekt ,your turn” der IHK Berlin.'”2
Inzwischen sind Initiativen und MafRnahmen gestar- | e Im Bereich des Handwerks sind folgende Pro-

tet worden, die dazu dienen sollen, den Schatz der jekte zu nennen: ,Meister statt Master” des Be-
Studienabbrecher/-innen im gréBeren Umfang als rufsbildungszentrum der Kreishandwerkerschaft
166 Die Leistungsnachweise der Hochschulen enthalten 170 Weitere Nachweise und Einzelheiten abrufbar unter der URL
meistens keine eingehenden Beschreibungen der erbrachten http://www.aachen.de/DE/wirtschaft_technologie/service/
Studienleistungen bzw. erworbenen Qualifikationen, sondern arbeitsmarkt/switch/projekt/. Ferner : Gronostaj (Projektleiter):
den lapidaren Hinweis, dass der ,Schein” (Leistungsnachweis) ,Switch — Das verkiirzte Berufsausbildung fiir Studienabbrecher”,
entsprechend § xy der einschlagigen Studienordnung ausgegeben Kurzbeitrag in: bwp, Heft 4/2013, S. 32 f,
worden ist. Die Inhalte der Studienordnungen sind jedoch den 171 Eine Klasse von 16 Auszubildenden hat das erste Ausbildungsjahr
Persanalverantwortlichen in den Unternehmen vielfach nicht im September 2011 angetreten. 2012 konnten bereits 29
bekannt. Ausbildungsvertrage geschlossen werden und die Anzahl der
167 GIB(2010), a.a.0., S. 63 f. teilnehmenden Unternehmen ist auf 60 angestiegen. Uber
168 Die Arbeitsagentur Hamburg beispielsweise hat ihre SWITCH hinaus ist eine Reihe von Ausbildungsverhaltnissen in
Beratungsstelle in Uni-Nahe (gegentber der Mensa anderen Berufsfeldern entstanden.
Schliterstrale) bereits vor mehr als zehn Jahren geschlossen. 172 Weitere Informationen und Nachweise abrufbar unter der URL
169 GIB(2010), a.a.0., S. 65 ff. http://www.ihk-berlin.de/yourturn/1926000/Yourturn.html.
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Hellweg-Lippe (Soest), ein Pilotprojekt im Rah-
men der , Initiative zur Fachkraftesicherung in
NRW", das Studienabbrecherinnen und -abbre-
chern die Chance eines geordneten Umstiegs auf
eine andere Karriere im technischen Bereich als
Handwerksmeister/-in bietet,””® oder das ,Karri-
ereprogramm Handwerk — Studienanschluss statt
Studienabbruch” der HwK Unterfranken, in dem
parallel zur um ein Jahr verkiirzten Ausbildung in
einem Handwerksberuf die Qualifikation zum Tech-
nischen Fachwirt/-in (HwK) und die Ausbildereig-
nungsprifung (= Teile 3 und 4 der handwerklichen
Meisterpriifung). erworben werden kénnen.'’*

Rekrutierungsstrategien

Allerdings steckt die geschilderte Entwicklung noch in
den Anfdngen. Zundchst wére es wiinschenswert, wenn
bei allen zustandigen Stellen (Kammern) speziell qua-
lifizierte Ausbildungsberaterinnen und -berater vorhan-
den waren, die eine auf die Bedirfnisse des in Rede
stehenden Personenkreises zugeschnittene fundierte
Beratung durchfiihren kdnnen, um mdglichst viele der
Ratsuchenden fiir eine Berufsaushildung zu tiberzeu-
gen. Ausgangspunkt weitergehender Uberlegungen zu
einem geordneten Anrechnungsverfahren fiir (berufli-
che) Vorqualifikationen ist 8 8 Abs. 1 BBiG. Danach hat
(auf Antrag) die zustandige Kammer die Aushildungszeit
zu kiirzen, wenn zu erwarten ist, dass das Ausbildungs-
ziel (Bestehen der Abschlusspriifung) in der gekiirzten
Zeit erreicht wird. In aller Regel handelt es sich bei den
Abkirzungsgriinden um leistungsbezogene Faktoren.
Fir bestimmte Vorbildungen wie héherwertige Schul-
abschliisse haben die Kammern erfahrungsbasierte
Richtlinien entwickelt, die die héchstmdgliche Abkiir-
zungsdauer (maximal 12 Monate) festlegen. Damit ist
sichergestellt, dass gleiche Sachverhalte einer einheitli-
chen Bewertung unterzogen werden; zudem erleichtern
Richtlinien die Bearbeitung von Verkiirzungsantragen.
Fir die Anrechnung von Qualifikationen, die im Rahmen
eines abgebrochenen Studiums erworben worden sind,
fehlt es — soweit ersichtlich — bislang an einheitlichen
Verfahrensgrundséatzen. Es sollte daher gepriift werden,
ob solche Grundsatze fiir die Anerkennung von im Stu-
dium erworbenen Qualifikationen entwickelt werden
kénnen. Dies sollte in Kooperation mit den Hochschu-
len geschehen, da in einem ersten Schritt die Inhalte

173 Weitere Informationen und Nachweise abrufbar unter der URL
http://www.kh-hl.de/bildung/ausbildung/meister-statt-master/

174 Weitere Informationen und Nachweise abrufbar unter der URL
http://www.karriereprogramm-handwerk.de/studierende/

und Qualifikationen, die in den verschiedenen Studien-
gangen vermittelt werden, identifiziert und mit den Aus-
bildungsinhalten der Ausbildungsberufe nach BBiG und
HwO verglichen werden miissen. Dabei sollten unter-
schiedliche Fallkonstellationen beriicksichtigt werden,
wie z.B. der Grad der Einschlégigkeit des abgebroche-
nen Studiums in Bezug auf den angestrebten Ausbil-
dungsberuf oder die Zahl und Qualitat der erworbenen
(hochschulischen) Leistungsnachweise. Darliber hinaus
bietet es sich an, in Zweifelsfallen dieses Bewertungs-
verfahren mit einer individuellen Kompetenzfeststellung
zu verbinden, um die nach & 8 Abs. 1 BBIG zu treffende
Prognose zum Erreichen des Ausbildungsziels auf eine
sichere Grundlage zu stellen. Im Zuge der Beratung zur
Frage der Aushildungsverkiirzung sollte zudem beriick-
sichtigt werden, dass diese nicht nur zu Beginn, sondern
auch gegen Ende der Ausbildungszeit moglich ist: Die
von manchen Kammern bereits heute (auf Antrag) prak-
tizierte Verkiirzung der dualen Ausbildungsdauer um bis
zu 18 (1) Monate sollte mit Augenmafd vorgenommen
werden, zumal viele Studienabbrecher/-innen die Ver-
dichtung der zu vermittelnden Ausbildungsinhalte eines
dreijahrigen Berufs um 50 Prozent als erneute Hiirde an-
sehen kénnten, an der sie mdglicherweise scheitern.
Eine derart drastische Verkiirzung ldsst zudem aufer
Acht, dass ein ganz wesentliches Element der dualen
Ausbildung der Erwerb von Praxiserfahrung ist, iiber die
die Zielgruppe auf Grund ihres Studiums nur in wenigen
Fallen verfligt. Vor diesem Hintergrund kann es daher
sinnvoller sein, erst im Laufe der Berufsausbildung das
andere Verkirzungsinstrument der vorzeitigen Zulas-
sung zur Abschlusspriifung gemaR § 45 Abs. 1 BBIG zu
wahlen. Empfehlenswert ist daher eine moderate Ver-
kiirzung der Ausbildungsdauer — ggf. kombiniert mit der
vorzeitigen Zulassung zur Abschlusspriifung.

Daneben bietet es sich an, gerade diesen studienerfah-
renen Bewerberkreis in geeigneten Fallen fiir doppelt-
qualifizierende Bildungsgdnge zu gewinnen und der aus-
bildenden Wirtschaft (als Kostentréger) vorzuschlagen,
wie sie z.B. an der Berufsakademie der Handwerkskam-
mer Hamburg angeboten werden. Dieser Weg diirfte ge-
rade fiir Studienabbrecherinnen und -abbrecher interes-
sant sein, die nicht wegen Leistungsproblemen sondern
aus anderen — etwa finanziellen — Griinden ihr Studium
haben aufgeben missen. Fiir die Wirtschaft sind solche
Investitionen ebenfalls sehr lohnenswert, weil sie auf
diese Weise gut qualifizierte Fachkrafte gewinnen kann,
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bei denen zudem das Abwanderungsrisiko z.B. zu einem
Hochschulstudium eher gering sein diirfte — also eine
echte win-win-Situation.

Einem weiteren Gesichtspunkt sollte Beachtung ge-
schenkt werden: Im Rahmen der zitierten GIB-Studie aus
dem Jahre 2010 konnte zwar festgestellt werden, dass
die aufnehmende Wirtschaft grundsatzlich auch fir qua-
lifizierte Beschaftigung von Studienabbrechern/-innen
aufgeschlossen ist, zugleich offenbarte sich jedoch ein
Problemfeld, wie es bereits im Reformprozess am Uber-
gang Schule — Beruf identifiziert worden ist: Ebenso wie
dort in Bezug auf die Schiilerinnen und Schiiler fehlt es
hier an einer gemeinsamen Verantwortung fir das wei-
tere Schicksal von Studienabbrechern/-innen. So unter-
nehmen die Hochschulen auch im Blick auf die hohen
Abbruchquoten zwar erhebliche Anstrengungen, um die
Qualitat der hochschulischen Ausbildung zu verbessern,
um méglichst vielen Studierenden einen erfolgreichen
Hochschulabschluss zu ermdglichen. Sobald jedoch ein/
eine Studierende(r) (mit oder ohne Abschluss) das Stu-
dium beendet, sehen sich die Hochschulen von jeglicher
Verantwortung fir diesen Personenkreis entbunden.'
Die aufnehmenden Systeme, das ist im Wesentlichen
die Wirtschaft, sind zwar interessiert, haben jedoch zu
den Studienabbrechern/-innen keinen systematischen
Zugang. Die Wirtschaftskammern wiederum haben
zwar, wie erwdhnt, einige gezielte Initiativen ergriffen,
die aber vielfach nur unzureichend kommuniziert wor-
den sind und damit insbesondere bei der Zielgruppe
nicht ,angekommen” sind. Auch die Arbeitsverwaltung
unterhalt mit Hochschulteams spezielle Beratungs- und
Vermittlungseinrichtungen, deren Wirkungsgrad — zum
Teil auch wegen der fehlenden raumlichen Néhe zu den
Hochschulen — jedoch ebenfalls nur begrenzt erscheint.
Woran es also mangelt, ist eine verbindliche Zusam-
menarbeit der involvierten Beratungs- und Vermitt-
lungsinstanzen, kurz gesagt: Es fehlt an einer gut funk-
tionierenden Netzwerkstruktur. Deren Etablierung war
im GIB-Gutachten von 2010 als eine der wesentlichen
Handlungsempfehlungen ausgegeben worden, was
aber offenbar kein Selbstldufer war. Das BMWi hat da-
her die GIB beauftragt, u.a. diese Handlungsempfehlung
in Hessen modellhaft in der Praxis zu testen und auf ihre
Umsetzbarkeit hin zu iberpriifen. Es sollten Erfahrun-
gen mit dem Aufbau und der Steuerung von Netzwer-
ken gesammelt werden, die die bessere Beratung und

175 GIB(2012), S.31f.
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Integration von Studienabbrecher/innen zum Ziel ha-
ben. Das Projekt wurde von den Hessischen Ministerien
fiir Wissenschaft und Kunst sowie Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung begleitet.

Ein besonderes Problem galt es zu beriicksichtigen und
zu l6sen: Die zur Optimierung der beruflichen Integra-
tion von Studienabbrechern/-innen erforderlichen Be-
ratungs- und Vermittlungsinstanzen sahen in der Ver-
gangenheit nur wenige Beriihrungspunkte, sodass eine
wesentliche Herausforderung des Projekts darin be-
stand, die Akteure von der Notwendigkeit einer engeren
Kooperation zu iiberzeugen. Diese schwierige Aufgabe
konnte offenbar nur von einer externen Prozessmode-
ration gemeistert werden, die u.a. von vornherein auch
die Leitungsebenen der Beteiligten eingebunden hat-
te, was sich im Nachhinein als eine der wesentlichen
Gelingensbedingungen herausgestellte. Die Unterstit-
zung durch die Landespolitik war dabei von allerhéchs-
ter Bedeutung; die intensive Mitwirkung der zustandi-
gen Landesministerien (Berufshildung/Wirtschaft und
Wissenschaft), die sich offensiv.dem Thema Studie-
nabbruch widmeten, erleichterte es im hohen Male,
die relevanten Entscheidungstréger in Hochschulen,
Kammern und Arbeitsverwaltung lésungsorientiert
zusammenzubringen.'”®

Das Ziel, ein kontinuierliches Beratungsangebot fir Stu-
dienabbrecher/innen zu etablieren, das alle genannten
Akteure einbezieht und ihre Leistungsangebote sinnvoll
miteinander verkniipft, wurde erreicht. Die Erprobungs-
phase lief iber 12 Monate. Die einzelnen Prozessschrit-
te und Vorgehensweisen sind eingehend im bereits zi-

tierten Abschlussbericht der GIB aus dem Jahre 2012

beschrieben. Nachfolgend sollen die wesentlichen

Handlungsempfehlungen und Ergebnisse wiedergege-

ben werden, da diese fiir Umsetzungsiiberlegungen in

Hamburg von Bedeutung sein werden:

»  Die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen In-
stitutionen bei der Beratung und Integration von
Studienabbrecherinnen und Studienabbrecher
wurde ausgebaut und systematisiert — Das Mo-
dellprojekt hat die wichtigsten Akteure im Um-
feld der Beratung und beruflichen Integration von
Studienabbrecherinnen und Studienabbrechern
in Hessen an einem Tisch versammelt. Wahrend
die Hochschulen und die Arbeitsagenturen hau-
fig schon enger zusammenarbeiteten, fehlte den

176 GIB(2012), S. 51.



Kammern bislang der unmittelbare Zugang zu den
Hochschulen und damit auch zu (potenziellen)
Studienabbrecherinnen und Studienabbrecher.
Diese Liicke schlieRen regionale Netzwerke. An-
gesichts teilweise heterogener Interessen der
Akteure erwies sich die neutrale und sachkundi-
ge Begleitung und Moderation des Netzwerkauf-
baus als wesentliches Erfolgskriterium. Die
gegriindeten Netzwerke wollen ihre Zusammen-
arbeit tiber das Projektende hinaus fortsetzen.

»  Studienabbrecherinnen und Studienabbrecher
werden als Bewerbergruppe wahrgenommen und
erschlossen — Das Modellprojekt riickte die Ziel-
gruppe ins Zentrum der Aufmerksamkeit der be-
teiligten Akteure. Angesichts des Bedarfs ihrer
Mitgliedsunternehmen an Fachkrdften zeigten
sich die Industrie- und Handelskammern sowie
die Handwerkskammern sehr interessiert an ei-
ner besseren beruflichen Integration von Studi-
enabbrecherinnen und Studienabbrechern. Sie
sind offenbar am ehesten bereit und in der Lage,
Ressourcen fiir die Ansprache und Beratung der
Zielgruppe einzusetzen. Durch ihren engen Kon-
takt zur regionalen Wirtschaft kénnen sie au-
Rerdem die Unternehmen sehr gut sensibilisie-
ren und fir die Zielgruppe aufschlieRen. Eine
der beteiligten Industrie- und Handelskammern
hat mit einem Online-Artikel zum Modellprojekt
und der Darstellung von Alternativen fir Studie-
nabbrecher/innen hierbei den Anfang gemacht.

Der genannte Abschlussbericht war auch Gegenstand
der Friihjahrssitzung 2013 des Bund-Lander-Ausschus-
ses berufliche Bildung. Aus der dortigen Aussprache
sind folgende Hinweise erwahnenswert:

»  Studienabbrecher/-innen bewerben sich vielfach
deshalb nicht auf Stellenanzeigen (fiir Aushil-
dungsplatze), da dieser Personenkreis in den Of-
ferten praktisch nie als Zielgruppe erwahnt wird.

»  Einin der Bewerbung offenbarter Studienabbruch
wird von den Personalverantwortlichen der Be-
triebe noch zu haufig negativ bewertet, obwohl
ein Abbruch nicht immer auf Leistungsdefiziten
beruht. Da der Studienabbrecher offenkundig
noch ein ,unbekanntes Wesen"” darstellt, scheint
eine Informationskampagne von neutraler Stelle

(z.B. den Kammern) notwendig zu sein, um die Zu-
riickhaltung vieler Unternehmen aufzubrechen.

»  Die hochschulinternen Leistungsnach-
weise sind transparent und fir die auf-
nehmende Wirtschaft aussagekréftig zu
gestalten (der tbliche Verweis auf die ein-
schldgige Studienordnung genligt nicht).

»  Die von manchen Kammern bereits heute (auf
Antrag) praktizierte Verkiirzung der dualen Aus-
bildungsdauer um bis zu 18 (!) Monate sollte
mit Augenmal$ vorgenommen werden, zumal
viele Studienabbrecher/-innen die Verdichtung
der zu vermittelnden Ausbildungsinhalte eines
dreijahrigen Berufs um 50 Prozent als erneu-
te Hiirde ansehen, an der sie méglicherweise
scheitern kénnten. Eine derartige Verkiirzung
ibersieht zudem, dass ein ganz wesentliches
Element der dualen Ausbildung der Erwerb von
Praxiserfahrung ist, tiber die die Zielgruppe auf
Grund ihres Studiums nur eher selten verfigt.
Empfehlenswert ist daher eine moderate Verkiir-
zung der Aushildungsdauer — kombiniert mit der
vorzeitigen Zulassung zur Abschlusspriifung.

»  Malgebliche Netzwerkpartner sind die Wirt-
schaftskammern und die Hochschulen. Die
Einen haben den direkten Zugang zur Wirt-
schaft, die Anderen den zur Zielgruppe, so-
dass die Kooperation dieser Partner wesent-
lich fiir die verbesserte berufliche Integration
von Studienabbrechern/-innen ist.

Das wertvolle Potenzial der Studienabbrecherinnen und
-abbrecher zur Deckung des Fachkréaftebedarf auch in
qualifizierten Berufen, die Gblicherweise lber eine dua-
le Berufsausbildung erreicht werden, liegt noch weitge-
hend brach. Das Beispiel aus Hessen zeigt, dass selbst
in einem Flachenland Wege und Strategien moglich
sind, die wertvolle Ressource der Studienabbrecher/-in-
nen starker und konsequenter als bisher fiir Ausbildung
und/oder Beschaftigung in der Wirtschaft zu gewinnen,
wo sie ihre im Studium erworbenen Qualifikationen ad-
aquat einsetzen kénnen — zum Vorteil beider Seiten. Als
geeignetes Instrument scheint die Bildung einer Netz-
werkstruktur mit den oben beschriebenen Aufgaben
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unter Beteiligung der Hochschulen, Kammern, Arbeits-
agentur und (brigen politisch verantwortlichen Institu-
tionen zu sein. Deren Aufbau sollte allerdings nach den
Erfahrungen aus Hessen nicht ohne externe Expertise
erfolgen.

Daneben oder alternativ sollte ein Regelwerk unter
maRgeblicher Beteiligung der Kammern geschaffen
werden, das eine fundierte Beratung und passgenaue
Einmiindung des hier angesprochenen Personenkreises
in qualifizierte duale Bildungsgdnge gewahrleistet. Mit
der Anrechnung von im Studium erworbenen Kompeten-
zen auf eine Berufsaushildung wird zugleich ein Beitrag
zur Verbesserung der Durchldssigkeit von allgemeiner
und beruflicher Bildung geleistet.
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Ausblick 2013

Prognose 2013

Gegenldufige Entwicklungen in der Wirtschaft und
das Fehlen aussagekraftiger Daten erschweren ver-
|assliche Prognosen zur Entwicklung des Aushildungs-
markts im Jahr 2013. In jiingerer Zeit wird nicht mehr
von einer durchgreifenden Erholung der Konjunktur in
Deutschland ausgegangen. So beurteilte die Bundes-
bank die Aussichten fiir die deutsche Wirtschaft im Juni
2013 deutlich unglinstiger als noch vor einem halben
Jahr; fiir 2013 senkte sie ihre Prognose fiir das Wirt-
schaftswachstum um 0,1 Prozentpunkte auf nunmehr
0,3 Prozent, und fir 2014 erwartet sie ein Wachstum
der Wirtschaftsleistung um 1,5 Prozent — das sind 0,4
Prozentpunkte weniger als bei der letzten Prognose im
Dezember."” Im Einklang mit der Bundesbank steht die
Welthank, die die Euro-Krise, die hohe Arbeitslosigkeit
in den Industrienationen, das geringere Wachstum in
Schwellenlandern und den schwéchelnden Welthandel
als Belastung fir das globale Wachstum ansieht und
ebenfalls ihre Prognose fiir 2013 zurlickgenommen hat;
die Weltbank héalt nur noch ein Wachstum der Weltwirt-
schaft um 2,2 Prozent fiir moglich (2012: 2,3 Prozent)."

Soweit Einschatzungen vorliegen, gehen sie von einer
leicht sinkenden Tendenz des Marktgeschehens aus.
Fur 2013 rechnet das BIBB mit einem erneuten Rick-
gang des Ausbildungsangebots auf einen Wert zwi-
schen 539.800 und 585.200 Angebote und einer ,Punkt-
prognose” von 562.500, was einem Riickgang um rund
21.900 Angebote gegeniiber dem Vorjahr entspréache.
Die Fehlprognosen in den vergangenen Jahren machen
jedoch deutlich, dass diese Entwicklung nicht eintreten
muss. Zu berlicksichtigen ist, dass das BIBB mit dem
Instrument PROSIMA seine Vorausschatzungen immer
auf Basis der Erfahrungswerte aus der Vergangenheit
trifft. Die Bundesregierung warnt auch davor, die Pro-
gnose fiir das Jahr 2013 als gegebene Wahrheit hinzu-
nehmen. Vielmehr kdnne das erwartete Ergebnis durch

177 Vgl. Monatsbericht Juni 2013, S. 20, herausgegeben von der
Deutschen Bundesbank, abrufbar unter der URL http://www.
bundesbank.de/Redaktion/DE/Downloads/Veroeffentlichungen/
Monatsberichtsaufsaetze/2013/2013_06_perspektiven.pdf?__
blob=publicationFile.

178 Meldung von ,Spiegel-Online” vom 13. Juni 2012, abgerufen
am 17. Juni 2013 unter der URL http://www.spiegel.de/
wirtschaft/soziales/weltbank-prophezeit-schwaechelnde-
weltwirtschaft-a-905431.html

gezielte Aktivitaten beeinflusst werden. Daher gelte die
Aufforderung, die bisherigen Anstrengungen weiter zu
intensivieren, um alle Potenziale fiir die duale Berufs-
ausbildung zu nutzen.

Im wichtigsten Ausbildungssegment Industrie und Han-
del ist der turnusmaRigen Jahresumfrage des DIHK zu-
folge davon auszugehen, dass die Unternehmen auch
aufgrund der Besetzungsschwierigkeiten von offenen
Ausbildungsplatzen namentlich in Kleinstbetrieben im
Jahr 2013 ihr Angebot an Aushildungsplatzen leicht
zuriicknehmen werden: 17 Prozent der befragten Un-
ternehmen werden mehr Ausbildungsplatze als 2012
anbieten, 21 Prozent werden ihr Angebot reduzieren,
wahrend die Mehrheit (62 Prozent) ihr Angebot konstant
halten wird."® Damit decken sich die Umfrageergebnis-
se in Industrie und Handel tendenziell mit der Prognose
des BIBB.

Angesichts dieser Entwicklung auf dem Ausbildungs-
markt sollte sich in 2013 der Riickgang der Anfanger-
zahlen im Ubergangsbereich Schule — Berufsausbildung
fortsetzen. Dies gilt sowohl fiir den Bundesdurchschnitt
als auch fiir die meisten der 16 Bundeslénder. Bundes-
weit miindeten im vergangenen Jahr ,nur noch” rund
267.000 junge Menschen in MaRnahmen des Uber-
gangsbereichs ein.'® Hauptgrund fiir diese Entwicklung
ist der demografische Wandel. Zum Teil deutliche Un-
terschiede zeigen sich jedoch zwischen West- und Ost-
deutschland sowie zwischen Stadt- und Flachenstaaten.
Der in den Vorjahren erkennbare Trend auf dem Aushil-
dungsmarkt zu einem hdheren Ausbildungsplatzangebot
bei zugleich stagnierender Bewerberzahl hat sich nach
den Daten der Arbeitsverwaltung nicht fortgesetzt. Ende
September des Berichtsjahrs waren bei den Dienststel-
len der BA 16.847 Bewerberinnen und Bewerber mehr
als Ende September 2011 registriert worden, wahrend
die Zahl der gemeldeten Stellen gleichzeitig um 2.469
gesunken ist — mit der Folge, dass sich der Bewerber-
iberhang im Jahr 2012 mit 42.791 gegeniiber dem Vor-
jahr (23,475) nahezu verdoppelt hat. Vor diesem Hinter-
grund erscheint die in jingerer Zeit hdufiger gedulerte
Bewertung, der Markt habe sich zu einem Bewerber-
markt gedreht, in dieser Allgemeinheit nicht zutreffend.

179 Vgl. ,Ausbildung 2013 — Ergebnisse einer DIHK-Online-
Unternehmensbefragung”, herausgegeben vom DIHK - Deutscher
Industrie- und Handelskammertag, April 2013, verdffentlicht
unter der URL http://www.dihk.de/themenfelder/aus-und-
weiterbildung/aushildung/ausbildungspolitik/umfragen-und-
prognosen/dihk-ausbildungsumfrage.

180 Weitere Nachweise: Berufshildungsbericht 2013, S. 32, a.a.0.
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Unstreitig hat sich die Situation fiir leistungsstarkere
und damit bevorzugt eingestellte Jugendliche deutlich
verbessert. Deren Zahl scheint jedoch im Sinken begrif-
fen, was von der aushildenden Wirtschaft mit einiger
Besorgnis zur Kenntnis genommen wird. Neben dem
immer wieder ins Feld gefiihrten demografischen und
gut belegten Faktor wird neuerdings die Auffassung
vertreten, dass sich Abiturientinnen und Abiturienten
vermehrt fir die Aufnahme eines Studiums und damit
gegen eine duale Berufsaushildung entscheiden. Unter-
setzt wird diese These mit dem Hinweis darauf, dass
sich heute jeder zweite Schulabgénger mit Studienbe-
rechtigung fiir ein Hochschulstudium entscheide, wéah-
rend dies im Jahr 2000 nur jeder Dritte getan habe.™
Zur Uberpriifung dieser Aussage kann der Bildungsbe-
richt 2012 herangezogen werden.'® Er bestatigt tatsach-
lich, dass die Studienanfangerquote von 33,5 Prozent
entsprechend 314.539 Personen im Jahre 2000 auf 45,2
(44,9 Prozent — bereinigt um den ,G8-Faktor” '®) ent-
sprechend 444.608 gestiegen ist."® Hinzu tritt, dass im
selben Zehnjahreszeitraum die Quote der Schulabgén-
gerinnen und -abgénger, die eine Studienberechtigung
erworben hat, ebenfalls deutlich gestiegen ist, ndmlich
von 347.539 oder 37,2 Prozent auf 458.362 entspre-
chend 49,0 Prozent (bereinigt um den ,G8-Faktor”: 48,5
Prozent)."® Diese Entwicklungstendenzen kdnnen zu ei-
ner sich verscharfenden Konkurrenzsituation zwischen
beruflicher Aushildung und Hochschulstudium fiihren —
zu Lasten der Ersteren. Diese fiir die Berufsaushildung
kaum wiinschenswerte Entwicklung muss nicht eintre-
ten, wenn ndmlich die bereits seit Jahrzehnten vergeb-
lich geforderte Verstandigung auf eine Gleichwertigkeit
von allgemeiner und beruflicher Bildung endlich stattfin-
det. Die Bedingungen fiir eine Anndherung haben sich in
den letzten Jahren deutlich verbessert, da die Berufsbil-
der neuerer Aushildungsberufe vielfach anspruchsvolle

181 Vgl. iw-dienst (iwd) Nr. 18 vom 2. Mai 2013, herausgegeben vom
Institut der deutschen Wirtschaft, Kéin,  abrufbar unter der
URL http://www.iwkoeln.de/de/infodienste/iwd/archiv/beitrag/
ausbildungsmarkt-bewerber-gesucht-110276

182 ,Bildung in Deutschland 2012", Konsortium
Bildungsberichterstattung, im Auftrag der KMK und des BMBF, S.
124 ff. Abrufbar unter der URL http://www.bildungsbericht.de/
daten2012/bb_2012.pdf.

183 Mit dem ,G8-Faktor” werden die doppelten Abiturjahrgénge
umschrieben, die die Abiturientenzahl des Betrachtungs- bzw.
Statistikjahrs einmalig in etwa verdoppeln, was bei einer
Langfristbetrachtung beriicksichtigt werden muss, um plausible
datenreihen zu erhalten.

184 Bildung in Deutschland 2012, a.a.0., Tabelle F1-2A, S. 295.

185 Bildung in Deutschland 2012, a.a.0., Tabelle F1-4A, S- 297.
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Theorieanteile enthalten und immer mehr Studiengdnge
mit einer starker ausgepragten beruflichen Ausrichtung
entwickelt worden sind. Der Arbeitsmarkt jedenfalls
braucht Fachleute beider Qualifizierungswege.

Situation in Hamburg

Prognose 2013

Gemessen am wichtigsten Marktindikator zur Beurtei-
lung der Aushildungssituation, der Zahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage, diirfte sich die Lage
in Hamburg nach den von den beiden groRen Kammern
gemeldeten Eintragungsstanden per Ende Juli 2013
ahnlich gestalten wie in Deutschland insgesamt, d.h. es
ist mit einer Abnahme der neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrage zu rechnen, wobei die GréRenordnung
zum gegenwartigen Zeitpunkt noch offen ist. Die Han-
delskammer Hamburg meldete zum genannten Stichtag
7.672 neue Ausbildungsvertrage und damit einen Riick-
gang um 344 Neuabschliisse (minus 4,3 Prozent gegen-
iber dem Vorjahr; die Handwerkskammer Hamburg re-
gistrierte 1.476 Neueintragungen, dies entspricht etwa
dem Wert, der zum Vorjahresstichtag ermittelt worden
war (1.472).

Demnach wird man in Hamburg damit rechnen mis-
sen, dass sich der Uberhang an freien Ausbildungsstel-
len gegeniiber der Zahl der Aushildungsplatzsuchen-
den vergréRert. Ausweislich der Monatsstatistik (Juni
2013) fir den Ausbildungsstellenmarkt Hamburg ist im
Vorjahresvergleich die Zahl der unbesetzten Berufs-
ausbildungsstellen erneut starker gestiegen (von 3.948
auf 4.205 oder um 21,3 Prozent) als die der unversorg-
ten Bewerberinnen und Bewerber (von 3.419 auf 3.882
oder um 13,5 Prozent).'® Der Léwenanteil am Gesamt-
bestand der unbesetzten Berufsausbildungsstellen ent-
fallt mit 1.497 unbesetzten Stellen oder tiber 35 Prozent
allein auf die ,Top-Ten-Berufe”, wie die nachstehende
Tabelle ausweist.

186 Quelle: Der Ausbildungsstellenmarkt im Juni 2013 (Agentur fiir
Arbeit Hamburg); Download unter http://statistik.arbeitsagentur.



TABELLE 27:
Top 10 der offenen Ausbildungsstellen in Hamburg
Rang Ausbildungsberuf Anzahl
1 Einzelhandelskaufleute 424
2 Verkaufer/-in 235
3 ) Fachverkéufer/-in im 130
Lebensmittelhandwerk - Béckerei
4 Friseur/-in 115
5 Koch/Kdchin 108
6 Fachkraft Lagerlogistik 102
7 GroR-/Aulenhandelskaufleute 100
8 Anlagenmechaniker/-in Sanitar-, Hei- 9%
zungs- und Klimatechnik
9 Bankkaufleute 95
10 Fachleute fir Systemgastronomie 92

Quelle: ,Der Ausbildungsstellenmarkt im Juni 2013 (Agentur fiir Arbeit Ham-
burg)”, a.a.0.

Gegeniiber dem Vorjahr hat es demnach keine sig-
nifikanten Anderungen gegeben: Auch im Juni 2012
entfielen rd. 35 Prozent der offenen Stellen auf zehn
Ausbildungsberufe. Wie im letzten Jahr liegen die
Stellenangebote im Beruf Einzelhandelskaufleute an
der Spitze. Sieben weitere Berufe — teilweise ledig-
lich an anderer Rangstelle — waren im Vorjahr eben-
falls schon vertreten. Neu hinzugekommen sind die
Anlagenmechaniker/-innen Sanitar-, Heizungs- und Kli-
matechnik und etwas iberraschend die Bankkaufleute;
sie ersetzen die Elektroniker/-innen Energie-/Geb&ude-
technik und — ebenfalls nicht erwartet — die Fachkraf-
te im Gastgewerbe. Angesichts des vergleichsweise
niedrigen Neueintragungsstands konnte sich die Lage
bis zum 30. September wieder entspannen, auch im
Hinblick auf die erkennbaren Besetzungsprobleme. So
ist das Angebot an 6ffentlich finanzierten Aushildungs-
platzen im Jahre 2013 nicht gewachsen. Auch hat der
demografische Faktor, der die Aushildungsstellenmark-
te der meisten tbrigen Bundeslander bereits erheblich
belastet, in Hamburg bislang kaum negative Wirkungen
ausgeldst: Zum einen ist die Zahl der Abgangerinnen
und -abganger aus den allgemeinbildenden Schulen nur
geringfiigig zuriickgegangen; zum anderen ist die Sog-
wirkung des attraktiven Hamburger Ausbildungsmarkts
mit einem Anteil von 42,0 Prozent auswartiger Ausbil-
dungsanfangerinnen und -anfanger (Vorjahr: 42,4 Pro-
zent) im Ausbildungsjahr 2012/13 nahezu unverdndert
hoch. Fir die Besetzungsschwierigkeiten freier Aushil-
dungsstellen kdnnen viele Faktoren verantwortlich sein:
Denkbar ist, worauf bereits wiederholt hingewiesen

worden ist, dass bei der Besetzung freier Aushildungs-
stellen mit schwécheren Bewerberinnen und Bewerbern
nach wie vor trotz teilweise anderslautender Aussagen
eher Zuriickhaltung geiibt wird. Branchen, die traditio-
nell aus vielféltigen Griinden an Nachwuchsmangel lei-
den, haben in ihren Bemiihungen, sich am Markt attrak-
tiv zu zeigen, noch keine nachhaltigen Erfolge erzielt.
Offensichtlich gibt es jedoch noch weitere Hindernisse,
die ,passenden Partner” fiir eine Berufsausbildung zu-
sammenzufiihren. Bemerkenswert ist in diesem Zusam-
menhang der bei der Agentur fiir Arbeit Hamburg nach
wie vor hohe Anteil der unversorgten Bewerberinnen
und Bewerber mit mittlerem Schulabschluss: Wie im
Vorjahr zéhlen knapp 40 Prozent (1.539 Personen von
insgesamt 3.882 Unversorgten) zu dieser Gruppe. Uber-
raschend ist auch, dass weitere 717 oder 18,4 Prozent
der Unversorgten sogar iber die Fachhochschulreife
oder das Abitur verfligen; dies ist ein leichter Anstieg
um 0,4 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr.'®’

Ein weiteres wichtiges Instrument zur Integration
schwacherer Bewerber in Ausbildung bleibt die von der
Agentur fiir Arbeit finanzierte und iberwiegend vom
Verein Ausbildungsfdrderung der Hamburger Wirtschaft
e.V. vermittelte Einstiegsqualifikation (EQ). Von den
jahrlich rund 1.000 freien EQ-Platzen wird allerdings
bislang leider nur knapp die Halfte besetzt. Die Uber-
gangsquote von ca. 90 Prozent in eine spatere ungefér-
derte Aushildung zeigt den Erfolg dieser betrieblich ori-
entierten MalRnahme.'® Da der Anteil der Jugendlichen
mit Migrationshintergrund, die eine EQ durchlaufen, bei
50 Prozent liegt, ist diese Malknahme auch ein geeigne-
tes Instrument, den Anteil von Jugendlichen mit Zuwan-
derungsgeschichte in der dualen Ausbildung insgesamt
zu erhdhen.

Auch in diesem Jahr ist damit zu rechnen, dass der Zu-
strom junger Menschen, die ihren Schulabschluss nicht
in Hamburg erworben haben, anhalten wird, da der
Hamburger Ausbildungsmarkt nach wie vor iiber Aus-
bildungsstellenangebote in einer Reihe interessanter
Ausbildungsberufe verfiigt, die andere Markte nicht
bieten kénnen. Zudem sind zurzeit jedenfalls keine Hin-
weise ersichtlich, die darauf schlieBen lassen kénnten,

187 Zahlen entnommen aus: ,Der Ausbildungsstellenmarkt im Juni
2013 (Agentur fiir Arbeit Hamburg)”, Tabelle 2.4, a.a.0.

188 Die Quote von 90 Prozent bezieht sich auf die erfolgreich
durchlaufenen EQ-Verhéltnisse. Werden auch alle vorherigen
Abbriiche eingerechnet, so liegt die Ubergangsquote bei 60
Prozent. Weitere Informationen zur Einstiegsqualifizierung finden
sich in friheren Ausbildungsreporten.

AUSBILDUNGSREPORT 2013 107



dass Hamburg als Aushildungsort fiir Aushildungsinte-
ressierte aus anderen Bundesl@ndern nicht mehr erste
Wahl sein kdnnte.

Die Anmeldezahlen fiir die beruflichen Vollzeithildungs-
gange ab Schuljahr 2013/14 deuten darauf hin, dass die
Schiilerzahl in den Bildungsgéngen der Berufsvorbe-
reitungsschule insgesamt steigt, wobei die Zahl in der
klassischen Aushildungsvorbereitung (AV-dual) leicht
ansteigen wird; dies ist u.a. damit zu erkldren, dass die
teilqualifizierende Berufsfachschule (BFS tg) ab diesem
Schuljahr grundsétzlich nicht mehr zur Verfiigung steht.
Infolge des anhaltenden Zustroms jugendlicher Fliicht-
linge werden dagegen die Bildungsgange fiir Migranten
(VJ-M/BVJ-M) erneut deutlich zunehmen. Die Bildungs-
gange der Berufsfachschule werden voraussichtlich
weniger Schilerinnen und Schiiler aufnehmen. Der
Riickgang wird gegeniiber dem Vorjahr in einer GréRen-
ordnung von rund 1.000 erwartet. Hauptursache fir die-
se Entwicklung ist die bereits erwéhnte Schliefung der
BFS tq; im vollqualifizierenden Bereich wird daher mit
einer gleich hohen Anzahl von Anféngerinnen und An-
fangern wie im Vorjahr gerechnet. Im Rahmen des Ham-
burger Modells sind fiir das neu beginnende Berufsqua-
lifizierungsjahr (BQ) 500 Platze bereitgestellt worden.
Angesichts der fiir Bewerberinnen und Bewerber recht
glnstigen Lage auf dem Hamburger Ausbildungsmarkt
erscheint es allerdings unwahrscheinlich, dass alle BQ-
Platze besetzt werden (missen). Fiir die auf einen hoher-
wertigen Schulabschluss abzielenden weiterfiihrenden
Angebote (Berufliches Gymnasium, Fachoberschule, Be-
rufsoberschule) wird auf Grundlage der Anmeldezahlen
ein geringflgiger Riickgang von ca. 100 Schiilerinnen
und Schiilern angenommen. Fiir die Fachschulen wird
ein Anstieg von rund 250 Schiilerinnen und Schiilern
prognostiziert. Uber alle Angebotsformen der berufshil-
denden Schulen hinweg betrachtet, wird die Gesamt-
zahl der neu beginnenden Schiilerinnen und Schiiler ge-
geniiber dem Vorjahr voraussichtlich konstant bleiben.
Konkreten Aufschluss iiber die tatsachliche Entwicklung
liefern jedoch erst die Daten der Herbststatistik, die ge-
gen Ende des Jahres 2013 vorliegen werden.

Auch wenn — wie bereits ausgefiihrt — die oben wieder-
gegebenen Daten fir das Ausbildungsjahr 2013/14 zum
jetzigen Zeitpunkt nur begrenzt belastbar sind, schei-
nen sie darauf hinzudeuten, dass nach wie vor nicht alle
Maglichkeiten zur Besetzung freier Ausbildungsstellen
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ausgeschopft werden. Neben den hislang beschritte-
nen Wegen sind auch neue Rekrutierungsstrategien in
den Blick zu nehmen. Ein bewahrtes Instrument, um
sich gegenseitig kennenzulernen ist das Betriebsprak-
tikum, das, wenn es gut strukturiert ist und professio-
nell durchgefiihrt wird, sehr geeignet erscheint, jungen
Menschen Einblicke in konkrete Berufsbilder zu gewah-
ren, die ihnen sonst verborgen geblieben waren. Eine
empfehlenswerte Anleitung fir die optimale Gestaltung
und Durchfiihrung von Praktika liefert die Broschiire
.Checklisten Schiilerbetriebspraktikum®, in der die Er-
fahrungen von Praktikern wiedergegeben sind.’® Aller-
dings ist die Heranfiihrung maglichst aller Schulabgan-
gerinnen und -abgénger an die Berufsaushildung eine
nach wie vor wichtige Aufgabe, der sich die Partner aus
Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Gewerkschaften zu
stellen haben. Die Weichen sind mit der weiteren Um-
setzung der Reform der beruflichen Bildung in Hamburg
gestellt. Wesentlich fiir den Erfolg wird es sein, die
praktische Umsetzung der Reformschritte vor Ort eng zu
begleiten und den Akteuren ,am Mann” bzw. ,an der
Frau” die notwendige Unterstiitzung bei der Bewalti-
gung ihrer nicht ganz leichten Aufgabe zu gewahren.

189 ,Checklisten Schiilerbetriebspraktikum”, herausgegeben von
der der Bundesarbeitsgemeinschaft SCHULEWIRTSCHAFT 2013,
abrufbar unter www.schulewirtschaft.de.
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Anlagen

PLATZANGEBOT IM HAMBURGER AUSBILDUNGSPROGRAMM 2012

(Stand 01.04.2013)
u . Ausbildungs- Platzangebot Neuangebot
Trager Ausbildung/Beruf dauer in Jahren insgesamt 2012
Fachkraft fiir Mébel-, Kiichen- und
Alraune gGmbH Umzugsservice 3 4 0
Alraune gGmbH Garten- und Landschaftsbau 3 6 6
Alraune gGmbH Koch/Kéchin 3 3 0
Alraune gGmbH Maler/-in, Lackierer/-in 3 5 0
Alraune gGmbH Restaurantfachleute 3 1 0
Beschaftigung + Bildung e. V. Fachlagerist/-in 2 32 14
Beschéftigung + Bildung e. V. Mechatroniker/-in 35 1 0
Beschaftigung + Bildung e. V. Metall, versch. Berufe 35 3 3
Beschaftigung + Bildung e. V. Pool, versch. Berufe 2 10 0
Beschéftigung + Bildung e. V. Pool, versch. Berufe 3 36 10
Beschaftigung + Bildung e. V. Verkdufer/-in 2 4 4
Berufsbildungszentrum fiir den P
Hamburger Einzelhandel e. V. (BBZ) Kaufleute im Einzelhandel 3 48 16
Berufsbildungszentrum fir den . .
Hamburger Einzelhandel e. V. (BBZ) Verkaufer/-in 2 16 0
Grone Netzwerk Hamburg GmbH ; -
~gemeinniltzig - Fachkraft fiir Lagerlogistik 3 7 7
Grone Netzwerk Hamburg GmbH —
~gemeinniltzig - Fachlagerist/-in 3 8 8
%Oer:ﬁe'i\:]itégfgﬂf Hamburg GmbH Gesundheits- und Pflegeassistenz 2 25 15
Grone Netzwerk Hamburg GmbH P
~gemeinniltzig - Kaufleute im Einzelhandel 3 1 1
%%Tﬁ;#%%gglf Hamburg GmbH Servicekraft Schutz und Sicherheit 3 6 0
Grone Netzwerk Hamburg GmbH x .
~gemeinniitzig - Verkaufer/-in 2 7 7
&ag?ir%ef Ausbildungszentrum Fachkraft im Fahrbetrieb 3 13 6
El_laAn}l;Lér%/er Ausbildungszentrum Konstruktionsmechaniker/-in 3.5 6 0
Hamburger Aushildungszentrum Mechaniker/-in fiir Land- und 35 12 0
(HAZ) e V. Baumaschinentechnik '
Hamburger Aushildungszentrum 7 haniker/-i 35 5 6
(HAZ) e.V. erspanungsmechaniker/-in ,
Internationaler Bund gGmbH Friseur/-in (Teilzeit fir junge Miitter) 35 12 0
inab - Ausbildungs- und . s -,
. Anlagenmechaniker/-in fir Sanitar-,
Sgscbr}evemgﬁngsgeseIIschaft Heizungs- und Klimatechnik 35 6 0
) . Elektroniker/-in, Fachrichtung Energie-
Jugend in Arbeit gGmbH und Gebaudetechnik 35 5 0
Jugend in Arbeit gGmbH Metallbauer/-in, Konstruktionstechnik 3,5 8 0
Jugend in Arbeit gGmbH Tischler/-in, Schiffsinnenausbau 3 8 0
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Ausbildungs-

Platzangebot Neuangehot

Triigor Ausbildung/Beruf dauer in Jahren insgesamt 2012
Jugendbildung Hamburg gGmbH Anlagenmechaniker/-in 3 6 0
Jugendbildung Hamburg gGmbH Elektroniker/-in 35 6 6
Jugendbildung Hamburg gGmbH Fachkraft fiir Lagerlogistik 3 3 3
Jugendbildung Hamburg gGmbH Earﬁ?llj;gtefr[\]/irgﬁbeh Kiichen- und 3 12 6
Jugendbildung Hamburg gGmbH Fachkraft im Gastgewerbe 2 24 12
Jugendbildung Hamburg gGmbH Fahrradmonteur/-in 2 6 6
Jugendbildung Hamburg gGmbH Gesundheits- und Pflegeassistenz 2 12 12
Jugendbildung Hamburg gGmbH Kaufleute fiir Btirokommunikation 3 9 9
Jugendbildung Hamburg gGmbH MaRschneider/-in 3 12 6
Jugendbildung Hamburg gGmbH Pool (Biiro und Lager) 3 12 0
ng’:}"pet%iszg!;fﬂgmﬁé berufiche Maler/-in, Lackierer/-in 3 20 10
Eﬁ(sjsligt]sg-rsggﬁlglgsggﬁlflmr Arbeit Anlagenmechaniker/-in 35 6 0
Eﬁzs|i%sg}§t?gﬁlgs§mmr Arbeit Pool, versch. Berufe 2 14 2
Eﬁ;ﬁ?}%gg}gggﬁg%gfﬁmrArbmt Pool, versch. Berufe 3 57 16
523??}%39}2;;?55;?;mrArbeit Pool, versch. Berufe 35 2 2
WHO1 g G e S 2 0
WHDI - Bildungs-GmbH Bécker/-in 3 6 0
WHDI - Bildungs-GmbH Bau, versch. Berufe 3 30 10
\WHDI - Bildungs-GmbH ELedkggg;kféé 'tigérfgiih“hmng Energie- 35 18 0
WHO1- it F a : :
WHDI - Bildungs-GmbH Kfz, versch. Berufe 35 5 5
WHDI - Bildungs-GmbH Kfz-Mechatroniker/-in 35 19 0
o o
WHDI - Bildungs-GmbH Tischler/-in 3 22 0
Gesamtzahl der Plétze: 744 218*

* Nicht alle Platze wurden auch tatséchlich besetzt. Das Platzkontingent wurde deshalb zu einem spéteren Zeitpunkt nach unten korrigiert.

Quelle: Sekretariat fiir Kooperation
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PLATZANGEBOT IN DER JUGENDBERUFSHILFE 2012

(Stand 01.04.2013)
. . Ausbildungs- Platzangebot Neuangebot
Trager Ausbildung/Beruf dauer in Jahren insgesamt 2012
Fachkraft fir Mobel-, Kiichen- und

Alraune gGmbH Umzugsservice 3 2 0
Alraune gGmbH Fachkraft im Gastgewerbe 2 24 8
Alraune gGmbH Koch/Kdchin 3 14 ]
Alraune gGmbH Pool Gastro 3 10 0
Alraune gGmbH Restaurantfachkraft 3 1 0
Alraune gGmbH Tischler/-in 3 7 0
autonome jugendwerkstatten Elektroniker/-in, Fachrichtung 35 29 9
Hamburg e.V. (ajw) Energie- und Gebaudetechnik '
autonome jugendwerkstatten Fachkraft fiir Mébel-, Kiichen- und 3 4 0
Hamburg e.V. (ajw) Umzugsservice
autonome jugendwerkstatten Gartner/-in, Fachrichtung Garten- und 3 27 16
Hamburg e.V. (ajw) Landschaftsbau
autonome jugendwerkstatten : T
Hamburg e.V. (ajw) Kfz-Mechatroniker/-in 35 18 9
autonome jugendwerkstatten x g
Hamburg e.V. (ajw) Maler/-in, Lackierer/-in 3 39 13
autonome jugendwerkstatten
Hamburg e.V. (ajw) Pool Holz 3 12 12
autonome jugendwerkstatten ] y
Hamburg e.V. (ajw) Tischler/-in 3 6 0
autonome jugendwerkstétten r
Hamburg e.V. (ajw) Trockenbaumonteur/-in 3 4 0
AWO - Jugend- und Bildungswerk
der Arbeiterwohlfahrt Hamburg Paol Metall 35 40 10
Bl Beruf und Integration Elbinseln . :
gGmbH Friseur/-in 3 55 20
Bl Beruf und Integration Elbinseln . :
oGmbH Gesundheits- und Pflegeassistenz 2 45 25
Bl Beruf und Integration Elbinseln
oGmbH Pool Metall 2 15 15
Bl Beruf und Integration Elbinseln Teilezurichter/-in,
gGmbH Konstruktionsmechaniker/-in 2bzw35 14 0
Bl Beruf und Integration Elbinseln Verkaufer/-in 9 v 20
gGmbH
Passage - Gesellschaft fiir Arbeit und Fachkraft fiir M6bel-, Kiichen- und

4 g 3 10 0
Integration gGmbH Umzugsservice
Soziale Arbeit und Fortbildung e. V. Fachkraft im Gastgewerbe 2 3 3
Soziale Arbeit und Fortbildung e. V. Pool Handwerk 3 8 0
Gesamtzahl der Plétze an 169

Quelle: Sekretariat fiir Kooperation
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PLATZE UND BEWILLIGUNGEN DER IM JAHR 2012 ZU FINANZIERENDEN UND DER IM JAHR 2012 BEGONNENEN
UBERJAHRIGEN MASSNAHMEN DER BSB
(Stand: Juli 2013)

';f;’;;' Programm MaBnahme 2012 2013 2014 2015 2016 Bewilligung
BERUFSVORBEREITUNG
Forderung von "Qualifizierung und Arbeit
150 Betriebspraktika ftir Schulabgénger (QuAS) 156.440 66.450 LI
400 | Produktionsschulen P qltona und Twelte- |5 759 734 3.759.734
30 Einzelmalnahmen 2 Freie Schule 235.700 235.700
% Einzelmafnahmen 3 Ausbildungsforderung
* = Kein/geringer Teilnahmebezug Einstiegsqualifizierung 31917 44.683 76.600
* Einzelmanahmen * Agentur Jobtransfer 277.200 277.200
* ESF-Kofinanzierung Ubergangsmanagement 107.307 107.307
’ Arbeits- und
58 Jugendberufshilfe Berufsorientierung 153.792 307.584 461.376
52 Jugendberufshilfe Praktikerqualifizierung 129.648 259.296 388.944
’ 5 Arbeits- und Berufsor.
10 Jugendberufshilfe (alternativ zu AV-dual) 72620 118.822 191.442
) 5 Praktikerqualifizierung
49 Jugendberufshilfe (alternativ zu AV-dual) 133.920 267.840 401.760
749 Teilergebnis Berufsvorbereitung 5.058.277 1.064.675 - - 6.122.953
BETRIEBLICHE AUSBILDUNG
Forderfalle betrieblicher 2012 beginnende
227 Ausbildung fiir Ausbildung 206.930 363.900 329.640 177.060 18.280 1.095.810
Benachteiligte (neue Ausbildungsvertrage)
Forderungen betrieblicher 2012 beginnende
11 Ausbildunasverbinde Ausbildung 9.750 19.800 19.800 9.600 150 59.100
Y (neue Ausbildungsvertrage)
238 Teilergebnis betriebliche Ausbildung 216.680 383.700 349.440 186.660 18.430 1.154.910

TRAGERGESTUTZTE AUSBILDUNG/UBERGREIFENDE AKTIVITATEN

Erlauterungen zu den MaBnahmen:
" aus Mitteln der BASFI, Riickgang durch vorlaufendes AV-dual

? Platzobergrenze
% schuljahrlich
*vormals ESF

5zusatzl. Option
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Hamburger P~
- weniger wegen

207 égfglldungsprogramm anderweitigen Angebots 530.186 1.451.978 1.050.126 556.486 18.254 3.607.031
Hamburger
Ausbildungsprogramm "Mobilitatsprojekt 123.882 123.882
2012
Ausbildung im Rahmen 8Jugendberufshilfe 2012

166 der Jugendberufshilfe ohne Aboy/Praktiker 741.192 2.196.613 1.560.744 631.471 17.717 5.147.737
Ausbildung im Rahmen ¢ Letzte Ubernahmen von
der Jugendberufshilfe Teilnehmern des LEB 4.960 16.383 5691 Zie
Besetzungsverfahren und 10Sekretariat fiir Koopera-
Dokumentation tion (ichblickdurch.de) 288.794 288.734
Besetzungsverfahren und "in Koop. mit Planungsteam,
Dokumentation Jugendberufsagentur) 55.000 Skl

o . "?Teilzeitausbildung,
ESk Kafinaziering fir | Netawerkstelle 157.609 157.609
Mediationsservice

373 Tragergestiitzte Ausbildung und 1.901.623 3.664.975 2.616.561 1.187.957 35.971 9.407.087
iibergreifende Aktivitaten

Gesamtergebnis 7.176.580 5.113.350 2.966.001 1.374.617 54.401 16.684.949

Erlauterungen zu den MaBnahmen:

% bereinigt um tbergeleitete Teilnehmer aus alten Programmen

' maBnahmetbergreifend

% nur Ausbildung

% auslaufend

10 Jahresrate

" BASFI, Agentur f. Arbeit
12 Koordinierungsstelle Ausbildung jetzt Jugendberufsagentur
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

A
AA

Arbeitsagentur Hamburg

AB

Arbeitsberatung

ABB

Ausbildungsbausteine

ABO

Arbeits- und Berufsorientierung

AFBG

Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz

AFG

Arbeitsforderungsgesetz

AGG

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

AHR

Allgemeine Hochschulreife

ALGII

Arbeitslosengeld |l

ARGE

Arbeitsgemeinschaft nach dem Sozialgesetzbuch Il

ASM

Arbeitsgemeinschaft selbstandiger Migranten

AV

Ausbildungsvorbereitung

AVJ

Ausbildungsvorbereitungsjahr

AZWV

Anerkennungs- und Zulassungsverordnung Weiterbildung

B
Bak

Berufsausbildung in auBerbetrieblichen Einrichtungen

BA-Studie

Studie der Bundesanstalt fir Arbeit

BASFI

Behdrde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration

BAV

Berufsausbildungsvorbereitung

BBIG

Berufshildungsgesetz

BDA

Bundesvereinigung Deutscher Arbeitgeberverbande

BFS tq

Berufsfachschule teilqualifizierend

BFS vq

Berufsfachschule vollqualifizierend

BGBI

Bundesgesetzblatt

BG-Gym.

Berufliches Gymnasium

BGJ

Berufsgrundbildungsjahr

BIBB

Bundesinstitut fiir Berufsbildung

BMAS

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

BMBF

Bundesministerium fir Bildung und Forschung

BMWi

Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie

BO-Beauftragte

Berufsorientierungsbeauftragte

BQ

Berufsqualifizierungsjahr

BQFG

Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen

BSB

Behdrde fiir Schule und Berufsbildung

BT-Drs.

Bundestagsdrucksache

BvB

Berufsvorbereitungsmanahme

BVJ

Berufsvorbereitungsjahr

BVJ-M

Berufsvorbereitung fiir Migranten

BVG

Bundesversorgungsgesetz

BVS

Berufsvorbereitungsschule

BV-Schiler

Berufsvorbereitungsschiiler

bwp

Berufshildung in Wissenschaft und Praxis, Periodikum des BIBB

D
DIHK

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

DOR

Deutscher Qualifikationsrahmen
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ECVET

European Credit System for Vocation Education and Training

EQ

Einstiegsqualifizierung

EQF

European Qualifications Framework

EQR

Europdischer Qualifikationsrahmen

ESF

Europédischer Sozialfonds

EuGH

Europédischer Gerichtshof

FHH

Freie und Hansestadt Hamburg

FIT

Familieninterventionsteam

FKS

Fachkundige Stellen

Fuk

forschungs-und entwicklungsintensive Branchen des Verarbeitenden Gewerbes

G
GdB

Grad der Behinderung

GG

Grundgesetz

GIB

Gesellschaft fiir Innovationsforschung und Beratung mbH (Berlin)

H
HA

Hauptausschuss (am Bundesinstitut fiir Berufliche Bildung; dies Gremium ist viertelparitdtisch besetzt mit je acht
Vertretungen der Arbeitgeber, der Gewerkschaften, des Bundes und der Lander)

HAM

Hamburger Ausbildungsmodell

HAP

Hamburger Ausbildungsprogramm

HIBB

Hamburger Institut fiir Berufliche Bildung

HmbGPAG

Hamburgisches Gesetz tiber die Ausbildung in der Gesundheits- und Pflegeassistenz

HmbGVBI

Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt

HmbSG

Hamburgisches Schulgesetz

HwK

Handwerkskammer

HwO

Handwerksordnung

HWWI

Hamburgisches Weltwirtschafts-Institut

HzE

Hilfen zur Erziehung

HW

Handwerkskammer

HwO

Handwerksordnung

HzE

Hilfen zur Erziehung

|
IAB

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

IAQ

Institut Arbeit und Qualifikation

ICF

International Classification of Functioning, Disability and Health

IHK

Industrie- und Handelskammer

IMBSE

Institut fir MaBnahmen zur Férderung der beruflichen und sozialen Eingliederung

[TarGV

Verordnung ber die Arbeitsgenehmigung fiir hoch qualifizierte ausl&ndische Fachkréfte der Informations- und
Kommunikationstechnologie

W

Institut der deutschen Wirtschaft (KéIn)

IZ HIBB

Informationszentrum des Hamburger Institutes fiir Berufliche Bildung

J
JBH

Jugendberufshilfe

JC

Programm "Jobstarter Connect"

JC-ta.h.

Jobcenter team.arbeit.hamburg

Kfw

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

KMK

Kultusministerkonferenz

116 AUSBILDUNGSREPORT 2013



KMU

Kleine und mittlere Unternehmen

LEB

Landesbetrieb Erziehung und Berufsbildung

LEB-BB

Berufliche Bildung im Landesbetrieb fiir Erziehung und Berufsbildung

LRH

Landesrechnungshof

M
MINT

Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik

N
NC

Numerus Clausus

Q
0B

Qualifizierungsbausteine

QuAS

Qualifizierung und Arbeit fir Schulabganger

R
REBUS

Regionale Beratungs- und Unterstiitzungsstellen

S
SGB I I, Vil

Sozialgesetzbuch II, 11, VIII, IX

SoPro

Sofortprogramm Ausbildung des Senats

StS

Stadtteilschule

T
ta.h.

team.arbeit.hamburg

TVA-L Tarifvertrag fir Auszubildende des 6ffentlichen Dienstes in den Landern
U
U25 Unter 25-jahrige
W
WHDI' WHDI-Bildungs-GmbH - Wenn Handwerk dann Innung
V4
/DH Zentralverband des Deutschen Handwerks
ZEW  Zentrum fiir europaische Wirtschaftsforschung GmbH
ZAF  Zentrum fiir Aus-und Fortbildung der Freien und Hansestadt Hamburg
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Neu abgeschlossen Aushildungsvertrage in anerkannten Aushildungsberufen in
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